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א. המנדט
1. הממשלה בהחלטתה מס' 1609 מיום 2 במאי 2007, החליטה להקים צוות היגוי (להלן: "צוות ההיגוי" או "הצוות") ליישום המלצות הדו"ח החלקי של ועדת הבדיקה הממשלתית לבירור ההיערכות וההתנהלות של הדרג המדיני ומערכת הביטחון בנוגע למכלול ההיבטים של מלחמת לבנון השנייה (להלן: "ועדת וינוגרד"). נקבע כי בראש צוות ההיגוי יעמוד השר לשעבר, רא"ל (מיל') אמנון ליפקין שחק.
2. על צוות ההיגוי הוטל לגבש תוכנית מפורטת ליישום ההמלצות הקבועות בדו"ח החלקי של ועדת וינוגרד כדלקמן:
1. שיפור תפקוד הדרג המדיני בהכרעות מדיניות-ביטחוניות:
1) הדלפות;
2) כללים להצגת נושא והמלצות בפני הדרג המדיני;
3) העמקת בסיס הידע של חברי הממשלה.
2. שילוב מלא של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני.
3. מטה מדיני בטחוני ליד ראש הממשלה.
4. מרכז לניהול משברים לאומיים במשרד ראש הממשלה".

3. בהמשך להחלטת הממשלה הנ"ל החליטה ועדת השרים למעקב אחר תהליך יישום המלצות הדו"ח החלקי של ועדת וינוגרד ביום 21.5.07 וביום 31.5.07 על הרכב וסמכויות צוות ההיגוי (החלטה וינ/1 ולאחר מכן וינ/2).
4. חברי הצוות שמונו הם:
1. רא"ל (מיל') אמנון ליפקין שחק – יו"ר
2. מר אהרון אברמוביץ, מנכ"ל משרד החוץ
3. מר אילן מזרחי, ראש המועצה לביטחון לאומי
4. מר יחיאל חורב, המשנה למנכ"ל משרד הביטחון
5. אלוף עידו נחושתן, ראש אגף התכנון, צה"ל
6. סגן ראש המוסד לשעבר
7. ראש אגף בשב"כ
8. תא"ל (מיל') ישראלה אורון
9. ד"ר יהודה בן מאיר
10. מר ישראל מקוב
11. עו"ד מיכאל צלרמאיר
12. מר חגי פלד, מנכ"ל המשרד לעניינים אסטרטגיים
13. תנ"צ בנצי סאו, עוזר ראש אג"ם, משטרת ישראל
בהתאם להחלטת הממשלה, רוכזה עבודת הצוות ע"י היועץ המשפטי של המועצה לביטחון לאומי, ולוותה מבחינה משפטית ע"י היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה.
5. ביום 24.5.07 נפגשו חברי הצוות עם ראש הממשלה ומיד לאחר מכן החל הצוות בעבודתו. בהתאם להחלטת ועדת השרים סיים הצוות לגבש את המלצותיו במסגרת הזמנים שהוקצבה – שלושים יום.
ב. מבוא
1. נקודת המוצא לעבודת הצוות היא ההמלצות המוסדיות המופיעות בפרק 8 לדו"ח החלקי של ועדת וינוגרד. המלצות אלו נקראו, נותחו ונבחנו בהרחבה במהלך עבודת הצוות, ועל בסיסן גובשו ההמלצות שלהלן.
2. בנוסף להמלצות ועדת וינוגרד הובא בפני חברי הצוות חומר עיוני רב, הכולל, בין היתר, ספרות מקצועית, עבודות אקדמאיות, ניירות עמדה, תוצרים של ועדות קודמות, ניירות מטה של הגופים השונים, הצעות חקיקה וחומר נוסף, ככל שהיה רלבנטי לעבודת הצוות.
3. בשל לוח הזמן הקצר שנקבע, פעל הצוות הן בהרכבו המלא והן בצוותי משנה, ובסך הכל נערכו עשרות ישיבות עבודה בפורומים שונים. חברי הצוות קיימו מספר פגישות עם בעלי תפקידים רלבנטיים, ושמעו עמדות וגישות שונות בטרם גובשו ההמלצות המובאות להלן.
4. ככלל, המלצות הצוות שלהלן הן פועל יוצא של המלצות ועדת וינוגרד כפי שהופיעו בדו"ח החלקי שפורסם. בצד זאת, במספר מקרים בחר הצוות להוסיף התייחסות נוספת על המלצותיו בעניינים אשר לא הופיעו בדו"ח החלקי, או להמליץ בעניינים ספורים על יישום שונה בהיבטים מסוימים מהדרך שנקבעה בדו"ח החלקי. בכל מקום שכך נעשה פורטו הטעמים בגוף ההמלצות. הצוות שאף לכך שרמת הפירוט של המלצותיו תהא כזו שתאפשר את מרחב הגמישות הנדרש לגוף האחראי ליישום ההמלצות. סביר להניח שבתהליך ההטמעה יידרשו עדכונים נוספים, אך הבסיס והעיקרים מצויים בהמלצות הצוות. 
5. גם אם התגלו לעתים חילוקי דעות בין החברים השונים, המלצות הצוות המובאות להלן נתקבלו על דעת כל חברי הצוות.
6. הצוות ראה לנגד עיניו, בראש ובראשונה, את הצורך לבנות תהליכים סדורים של קבלת החלטות בתחומי הביטחון הלאומי. תהליכים אלו נועדו לשרת את מקבלי ההחלטות, ולשפר את תהליך קבלת ההחלטות. בראיית הצוות, קבלת החלטות ברמה הלאומית צריכה להישען על שני אדנים: קיומו של תהליך סדור, ומקבלי החלטות בעלי יכולת. אף אדם אינו תחליף לתהליך, ואין תהליך שהוא תחליף לאדם. החלטות שיתקבלו על-ידי מקבלי החלטות, מוכשרים ככל שיהיו, שלא יעשו בתהליך מובנה, לא יצלחו לאורך זמן. המלצות אלו נועדו ליתן בידי מקבלי ההחלטות כלים שיסייעו בידם לקבל את ההחלטות המיטביות האפשריות.
7. בצד זאת, חשוב להדגיש, כי בעת גיבוש ההמלצות הזהיר הצוות את עצמו, כי אסור ליצור מצב שבו עקב הבניית תהליך עבודת המטה, או הצורך בתהליכים סדורים, יווצר סרבול מיותר שיפגע ביעילות המערכת, או יווצר מצב שבו מקבלי החלטות יחששו מהפעלת שיקול דעת או מקבלת החלטות. הדבר עלול ליצור שיתוק בקבלת החלטות, שהוא הרה אסון במציאות הישראלית.
8. הצוות מודע לכך כי ליישום המלצות אלו יכול שתהיינה השלכות ארגוניות ופרסונליות. זהו אחד המחירים שנדרש יהיה לשלם כדי שניתן יהיה ליצור תהליך נכון וראוי. ההמלצות שלהלן לא מיועדות לראש ממשלה מסוים או לממשלה מסוימת, אלא לראשי הממשלות ולממשלות באשר הם. ראיה זו הדריכה את הצוות לאורך הדרך.
9. לבסוף, ההמלצות מבטאות את שאיפת הצוות ליצור את האיזון העדין שבין יצירת הכלי בידי מקבל ההחלטות באמצעות הבניית תהליכים, לבין שמירת הגמישות ומרחב שיקול הדעת הנדרשים בעת קבלת החלטות בתחומי הביטחון הלאומי.
ג. מטה ביטחוני – מדיני ליד ראש הממשלה

המלצות ועדת וינוגרד

1. ועדת וינוגרד המליצה לעניין הקמת מטה ביטחוני – מדיני, כדלקמן (דו"ח וינוגרד, עמ' 299-300):

"ה. מטה מדיני- ביטחוני ליד ראש הממשלה

13. מימוש מהותי של מרבית ההמלצות לעיל, ושיפור ממשי של תהליכי קבלת ההחלטות בנושאים מדיניים-ביטחוניים בכללותם, מותנה בקיום עבודת מטה מקצועית עצמאית ליד ראש הממשלה (ובהתאמה, ליד שר הביטחון ושרת החוץ). הכרחי באופן דחוף לחזק  עבודת מטה כזו בצורה  שתאפשר לראש הממשלה לקבל החלטות מושכלות יותר מבחינה מקצועית, בנושאים מדיניים ביטחוניים, על בסיס של עבודת מטה מעולה  מצד אחד, ותכלול עצמאי של ראש הממשלה מצד אחר, ללא תלות בלעדית בהערכות מערכת הביטחון ובהמלצותיה. מטה ראש הממשלה ייתן גם שירותי מטה לוועדת השרים לביטחון לאומי ולממשלה בכללותה.
14. בישראל קיים כבר גוף שזה להלכה תפקידו – המועצה לביטחון לאומי (מל"ל)  אלא שלמרות הכרה רחבה בצורך במל"ל מתפקד מיטבית, וניסיונות שונים לשפרו,  הדבר טרם עלה יפה. נראה שאין די בשיפורים קטנים (ונחוצים), כגון העברת מל"ל לירושלים ושיפור תנאי העבודה של העובדים בו, אלא חיונית בנייה מחדש שיש בה משום "קפיצת מדרגה". בשלב זה נצביע על מספר שינויים עקרוניים, העשויים לחולל את התפנית הדרושה בעבודת מל". נשוב לנושא זה בדו"ח הסופי.
אנחנו ממליצים:
א. להגדיר את משימות מל"ל בצורה מפורשת, כך שתכלולנה, בין השאר:
(1) העמדת עבודת מטה מקצועית מתכללת בנושאים מדיניים- ביטחוניים, תוך ראייה ארוכת טווח;

(2) יישום תובנות עבודת מטה זו להכרעות העומדות על הפרק;

(3) הבעת דעה בכל נושא מדיני- ביטחוני העומד לדיון אצל ראש הממשלה וועדות הממשלה;
ב. להטיל על מל"ל לרכז את עבודת ועדת השרים לביטחון לאומי, ולהכין את ישיבותיה. הכנת החומרים להצגת הנושאים וההמלצות תיעשה הן על ידי הגופים המדיניים-ביטחוניים למיניהם והן על ידי המל"ל עצמה, על פי הנהלים שייקבעו (כמומלץ למעלה)
ג. להטיל על מל"ל, בין השאר, את הכנת הדיונים על תקציב הביטחון מטעם הממשלה, תוך העמדתו על בסיס איתן של הערכת צרכים ביטחוניים לעומת צרכים אחרים.
ד. לחזק רדיקאלית את צוות מל"ל מבחינה איכותית וכמותית כאחת, תוך טיפוח הרכב רב-תחומי ורב-ניסיוני, יחד עם היעזרות ביועצים ומחקרים מוזמנים.

ה. משרת ראש המל"ל תהיה משרת אמון של ראש הממשלה, והוא ימונה על ידיו באישור הממשלה וועדת חוץ וביטחון, ואחרי אישור ועדת המינויים הבכירים בשירות הציבורי. כן ימונה משנה בכיר לראש מל"ל, שהוא איש מקצוע בולט בטיבו, אשר יבטיח המשכיות בעבודה מממשלה לממשלה. המשנה הבכיר ימונה על ידי ראש הממשלה באישור הממשלה, ולאחר בדיקת וועדת הבכירים, לתקופה של  6שנים עם אפשרות הארכה בעוד 4 שנים לכל היותר.
ו. להקים בתוך מל"ל, אך תוך עצמאות מקצועית, צוות הערכה לאומי, שיתכלל את המידע המודיעיני המגיע מהגופים השונים ואת הערכותיהם, ויספק הערכה לאומית תקופתית והערכות על פי צורך ודרישה. עם הקמת צוות זה תבוטל יחידת המודיעין ליד המזכיר הצבאי של ראש הממשלה. צוות זה לא יפגע בקשר הישיר של ראשי גופי המודיעין עם ראש הממשלה.

ז. לעגן את המל"ל בחוק, שיקבע את משימותיה, סמכויותיה ודרך המינוי של בכיריה."

רקע ועקרונות מנחים ליישום 

2. נושא קבלת החלטות בסוגיות הביטחון הלאומי מהווה נדבך מרכזי בהמלצות המוסדיות של ועדת וינוגרד. נושא זה נדון בשנים האחרונות בהרחבה במערכת הציבורית, במוסדות השלטון, בתקשורת ובאקדמיה. לפני הצוות הוצגו מספר רב של עבודות, ובחלקן סקירה של הנעשה במדינות שונות בעולם. בכלל העבודות, המחקרים והחומר שנסקר שוררת תמימות דעים ביחס לצורך לסייע בידם של מקבלי ההחלטות בתחום הביטחון הלאומי באמצעות הקמתו של מטה מרכזי ובעל סמכויות משמעותיות, שירכז, יתכלל ויכין, בתהליך סדור, את הנתונים והחומר הנדרש לצורך קבלת החלטות ברמה הלאומית.
3. קבלת החלטות מחייבת מיומנויות רבות והיבטי חשיבה רבים, שאינם יכולים להיות מנת חלקו של אדם אחד, מוכשר ככל שיהיה, או של ארגון אחד גדול ככל שיהיה. תהליך קבלת ההחלטות מושתת על מגוון רחב של בסיסי מידע בתחומים והתמחויות שונים, המחייבים אינטגרציה מערכתית בטרם שיכלולם וגיבושם לכלל החלטה. המדובר בתהליך נמשך ולא חד פעמי של בניית יכולות חשיבה וניתוח, שבסופו של דבר יוצר את התשתית החשיבתית המתאימה המאפשרת את קבלת ההחלטה האופטימלית בנסיבות העניין.
4. הדברים הם בבחינת קל וחומר בתחום הביטחון הלאומי. קבלת ההחלטות במדינת ישראל והקצב שבו עולים הנושאים על שולחנם של מקבלי ההחלטות מחייבים עיסוק שוטף ומתמיד בנושאים אלו. אם נוסיף לכך את מחיר השגיאה הגבוה שיש לקבלת החלטה לא מושכלת במציאות הביטחונית הישראלית, מתחזקת עוד יותר המסקנה בדבר חיוניותו של מטה לביטחון לאומי מקצועי מהשורה הראשונה שיעמוד לרשות מקבלי ההחלטות.
5. קיומו של מטה מקצועי ותומך אינו ערובה מפני קבלת החלטות שאינן מיטביות, אך יש בו כדי לסייע למקבלי ההחלטות וליתן לו כלים חיוניים בהכנה לפני ההחלטה ובכך לצמצם את מרווח הטעות שקיים באופן אינהרנטי בתהליך. אך מובן הוא שקיומו של מטה כאמור, והתקיימותה של עבודת מטה סדורה, ליד רה"מ, הממשלה וועדותיה, אין משמעותם כי אלו אינם רשאים לקבל החלטה שונה מעמדת המטה והעומד בראשו, שכן בידי מקבלי ההחלטות האפשרות לשקול שיקולים נוספים שאינם מנת חלקו של המטה.
6. בשנת 1999 הוקמה בהחלטת ממשלה מס' 4889 המועצה לביטחון לאומי (להלן: "המועצה"). בהחלטה הוגדרו ייעודה ותפקידיה. בפועל, המועצה לא הצליחה למלא את כל התפקידים שהוטלו עליה באופן שוטף ולאורך זמן, והסתפקה במשימות אותן קיבלה מרה"מ או שיזמה בעצמה. אין בכוונתנו להרחיב בדבר הנסיבות לכך, הדברים נאמרו ונכתבו בהרחבה לאחרונה בדו"ח מבקר המדינה שעסק במועצה, וכן במאמרים אקדמיים ובתקשורת.
7. בראיית הצוות, המועצה יכולה וצריכה להיות גוף המטה של רה"מ, הממשלה וועדותיה בתחומי הביטחון הלאומי. לצורך כך, אין די בהחלטת ממשלה, אלא נדרש לעגן את מעמד המטה בחקיקה ראשית של הכנסת במסגרת תיקון לחוק הממשלה, התשס"א - 2001. כך ניתן יהיה להקנות לתהליכי קבלת ההחלטות בתחום הביטחון הלאומי את המעמד הנורמטיבי הראוי לו.
8. בנוסף, יש לקבוע במפורש את גבולות אחריותו וסמכותו של המטה לביטחון לאומי, ולהגדיר את תפקידיו העיקריים. כבכל גוף ארגוני, וקל וחומר שבמערכת מורכבת כמו זו הקיימת בלשכת רה"מ, נדרש לקבוע באופן ברור את יחסי הגומלין בין המטה לביטחון לאומי לבין שאר בעלי התפקידים בסביבתו של רה"מ. כמו כן, נדרש להגדיר את הממשקים בין המטה לביטחון לאומי ובין הגופים והמשרדים השונים העוסקים בתחומי הביטחון הלאומי.
9. לבסוף, יש לתת מענה לשאלות ארגוניות, תקציביות ונושאי כוח אדם, שמהווים כיום צוואר בקבוק ביכולת לבנות מטה לביטחון לאומי משמעותי ואיכותי שנסמך על כוח אדם מקצועי ובעל יכולת גבוהה, שיוכל למלא את התפקידים שיוטלו עליו.
המלצות
10. המטה לביטחון לאומי
1. ליד הממשלה ורה"מ יפעל גוף מטה קבוע בתחומי הביטחון הלאומי של מדינת ישראל, אשר יעסוק בתחומי החוץ והביטחון ובעניינים המשיקים להם. גוף המטה יקרא המטה לביטחון לאומי (להלן: "המל"ל") שיבנה על בסיס המועצה לביטחון לאומי הקיימת.
2. התואר "מטה לביטחון לאומי" מתאר באופן מדויק יותר את תפקידיו של המטה כגוף תומך החלטה: לסייע בידי רה"מ, הממשלה וועדותיה בעבודת המטה בתחומים האמורים. 
3. המל"ל יהיה גוף המטה היחיד של רה"מ והממשלה בתחומים אלו. 
11. ראש המל"ל ומשנהו
1. ראש המל"ל יעמוד בראש המטה וישמש גם כיועץ לביטחון לאומי של רה"מ והממשלה.
2. ראש המל"ל יהיה כפוף ישירות לרה"מ, ישמש כיועצו הבכיר ביותר בתחומי הביטחון הלאומי, ויהיה איש אמון שלו.
3. ראש המל"ל ימונה על-ידי רה"מ באישור הממשלה. על המינוי לא תחול חובת מכרז. הצוות לא מצא לנכון להמליץ על הצורך באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת, כפי שנקבע בהמלצות הדו"ח, שכן נוכח היותו של ראש המל"ל משרת אמון אין מקום להגביל את שיקול דעתו של רה"מ בבחירת ראש המל"ל. בנוסף יש בדבר חריגה מסוימת מעקרון הפרדת הרשויות, ומתן אפשרות לכנסת להתערב במינוי הנעשה ע"י ראש הרשות  המבצעת  כדי לסייע לו בביצוע תפקידו. כמו כן, יש חשש שהבאת הנושא לועחו"ב תקנה למינוי מימד פוליטי שאינו ראוי.
4. תחת ראש המל"ל יהיה משנה בכיר לראש המל"ל שיהיה גם ממלא מקומו.
5. המשנה לראש המל"ל ימונה על-ידי רה"מ, בתיאום עם ראש המל"ל, באישור הממשלה. על המינוי לא תחול חובת מכרז.
6. רצוי כי בתפקיד ראש המל"ל והמשנה לו ישמשו אנשים בעלי רקע וניסיון בתחומים הנוגעים לביטחון לאומי. למצער, על אחד מהם להיות בעל רקע וניסיון כאמור. הצוות סבר, כי כל אימת שראש המל"ל הוא בעל רקע וניסיון בתחום הביטחון הלאומי, אין הכרח שהמשנה יהיה בעל רקע דומה, אם כי רצוי שיהיה כזה. בצד זאת, יש חשיבות רבה לכך שגם המשנה יהיה משרת אמון של רה"מ, שכן הוא משמש כממלא מקומו של ראש המל"ל ועל כן צריך לשרור אמון בינו לבין  רה"מ לכל דבר ועניין. 
12. אחריות 
אחריות המל"ל נגזרת מהיותו גוף המטה של רה"מ, ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי והממשלה כשהוא עוסק בנושאים הנוגעים לביטחון הלאומי. המל"ל אחראי להביא לפני רה"מ וועדת שרים לביטחון לאומי תמונת מצב מעודכנת בתחומי הביטחון הלאומי, אשר תתבסס על הערכות מצב שמסופקות על ידי הגופים, וזאת בלי לפגוע בתפקידם ובאחריותם של גופים אלו להצגת עמדתם. המל"ל יהיה אחראי להביא לפני מקבלי ההחלטות את מכלול החלופות הקיימות, בתוספת ניתוח משמעויותיהן והמלצתו לחלופה נבחרת.

תוצרי המל"ל יהיו מבוססים על החומרים המסופקים ע"י המשרדים והגופים, וחומרים אחרים המגיעים למל"ל.

13. תפקידים
1. תפקידיו של המל"ל יהיו מורכבים מתפקידים קבועים לפי חוק ומתפקידים נוספים שרה"מ יהיה רשאי להטיל על המל"ל בתחומי הביטחון הלאומי.
2. התפקידים הקבועים של המל"ל יהיו:
1) ריכוז עבודת המטה של הממשלה וועדות השרים שעוסקות בתחומים הנוגעים לביטחון לאומי, הכנת דיוניהן ומעקב אחר ביצוע החלטותיהן.
2) הצעת סדר יומה של וועדת השרים לביטחון לאומי לאישורו של רה"מ, הכנת דיוניה ומעקב מטעם רה"מ אחר ביצוע ההחלטות.
3) ריכוז עבודת המטה בתחום הביטחון הלאומי עבור רה"מ, וגיבוש הערכות והמלצות למדיניות עבורו בתחום זה.
4) הכנת הערכת מצב השנתית והרב שנתית של הביטחון הלאומי בתחומים המדיניים – ביטחוניים והמשיקים להם, והגשתה לרה"מ ולועדת השרים לביטחון לאומי, וכן הכנת הערכות מצב לגבי עניינים מסוימים הקשורים בביטחון לאומי, שיאושרו על-ידי רה"מ.
5) הכנת עבודת המטה עבור רה"מ והממשלה, לקראת הדיונים בתקציב הביטחון ותקציב הגופים הביטחוניים הכפופים לרה"מ. 
6) אחריות על הפעלת המרכז לניהול משברים ומצבי חירום לאומיים במשרד רה"מ.
7) עדכון יומי של רה"מ בתמונת המצב המודיעינית – ביטחונית, לרבות המשמעויות הנגזרות מכך, והדיונים הנדרשים כתוצאה מכך.
8) ריכוז פורום בכירים בהשתתפות מנכ"לי המשרדים וסגני ראשי הגופים הרלבנטיים, או נציגיהם, שיהיו אמונים על הצגת עמדות המשרדים והגופים שמטעמם הם חברים בפורום. הפורום יתכנס לדיונים תקופתיים וכן לדיונים מיוחדים (כגון: הערכת מצב שנתית ודיונים בנושאים מדיניים ביטחוניים) בהתאם לשיקול דעת ראש המל"ל או לפי הוראת רה"מ.
9) הובלה וריכוז של הפורומים הבין-משרדיים והבין ארגוניים שיקבעו על-ידי רה"מ.
10) ריכוז עבודת המטה עבור רה"מ בתחומי הלוחמה בטרור.
3. רה"מ יהיה רשאי להטיל על המל"ל תפקידים נוספים כפי שימצא לנכון לצורך קידום נושאים בתחום הביטחון הלאומי. לעניין זה, סברנו, כי נכון ליתן בידיו של רה"מ שיקול דעת רחב ביחס לתפקידים ולמשימות שהוא מבקש להטיל על המטה הכפוף לו.
4. לצורך מימוש האחריות המוטלת על המל"ל, מצאנו לנכון להמליץ כי ראש המל"ל יהיה שותף גם לפורומים הבאים:
1) דיוני וועדת ראשי השירותים (ור"ש);
2) פגישות של רה"מ העוסקות בנושאים ביטחוניים או מדיניים עם נציגים ודיפלומטים זרים;
5. ראש המל"ל או בהעדרו משנהו יהיה מוזמן קבוע לכל ישיבות וועדת השרים לביטחון לאומי וכן לישיבות הממשלה או וועדת שרים אחרת כשהן עוסקות בנושאים הנוגעים לביטחון לאומי.
6. ראש המל"ל יקיים קשרי גומלין עם מקביליו במדינות השונות בעולם. קשר זה הוא חלק בלתי נפרד מעבודתו;
7. ראש המל"ל בתפקידו כיועץ לביטחון לאומי יהיה משולב בהכנת ביקוריו של רה"מ בחו"ל ובפעילותו המדינית.
14. יחסי גומלין עם בעלי תפקידים אחרים בלשכת רה"מ
1. חלק מהסיבות שהובאו כנימוק לחוסר יכולתה של המועצה, להוות גורם משפיע ויציב במערכת קבלת ההחלטות במדינת ישראל, נגעו לחוסר בהירות ביחס לתחומי האחריות והתפקידים של המועצה אל מול בעלי תפקידים אחרים בלשכת רה"מ, ולקשר האישי ומידת האמון האישית בין רה"מ וראש המל"ל, לעומת בעלי תפקידים אחרים בלשכה.
2. בלשכת רה"מ יועצים ומזכירים שתפקידם לסייע בידי רה"מ בניהול ענייני המדינה. לרה"מ מוקנית  הפרורגטיבה להיעזר בגורמים אלו בהתאם לצרכיו.
3. עם זאת, בתחומי הביטחון הלאומי, מתחייבת הסדרה ברורה של התחומים, התפקידים והאחריות של גוף המטה המקצועי של רה"מ, וליחסי הגומלין של גוף מטה זה עם גורמים אחרים בלשכה. להלן המלצותינו ביחס לבעלי התפקידים העיקריים העוסקים כיום בנושאים נושקים או חופפים לאחריות המל"ל.
1) מזכיר הממשלה – למזכיר הממשלה יש אחריות לעבודת הממשלה וועדותיה. על ראש המל"ל להיות מתואם עם מזכיר הממשלה בתחומים הבאים: הכנת הצעות להחלטת ממשלה וועדות השרים שנוגעות לביטחון הלאומי, הפצת החומר לשרים ומעקב אחר ביצוע ההחלטות. 
2) ראש הסגל/ראש הלשכה – ליד ראשי הממשלות לדורותיהם שימש ראש לשכה שמבחינה פורמלית היה אחראי על ניהול ענייני הלשכה. עם הזמן, היו ראשי לשכות שעשו יותר מכך, וחלקם אף נטלו חלק מרכזי בניהול עניינים מדיניים מטעם רה"מ. תפקיד ראש הלשכה/ראש הסגל יגובש בהתאם למהות שראש ממשלה רוצה ליצור. עם זאת, ראש המל"ל יהיה כפוף ישירות לרה"מ בלבד, ובנושאים שתחת אחריותו של ראש המל"ל הוא יעבוד ישירות מול רה"מ. 
3) מזכ"ץ – המזכיר הצבאי של רה"מ הוא איש הקשר של רה"מ למערכת הביטחון ובעיקר צה"ל. לעניין זה הוא המזכיר האישי של רה"מ (במובן של private secretary), ואחריותו מתמצת בתיאום, קישור ועדכון בין רה"מ ומערכת הביטחון. עם השנים, גדל תפקיד המזכ"ץ והיו כאלו שראו בו כיועץ רה"מ בתחומי הביטחון. במקביל אף הועלה המזכ"ץ בדרגה, ובשנים האחרונות הוא נושא דרגת אלוף. 
לתפיסתנו, המזכ"ץ לא אמור להיות היועץ לביטחון לאומי של רה"מ, אין למזכ"ץ אחריות על עבודת מטה בתחומי חוץ וביטחון, ואף אין לו היכולת הארגונית לעשותה. 
במהלך הפגישות עלה נושא דרגת המזכ"ץ מספר פעמים. נוכחנו, כי בעבר היתה דרגת המזכ"ץ נמוכה מדרגת האלוף, ולא מצאנו כי בכך נפגעה עבודת המזכ"ץ. מכל מקום, ככל שתפקיד המזכ"ץ מתמצה בתפקידים שפורטו לעיל, אין צורך כי ישא בדרגת אלוף; המזכ"ץ צריך להיות מתואם עם ר' המל"ל.

4) היועץ המדיני – לתפקיד היועץ המדיני יש חפיפה גדולה לתפקידי המל"ל. בראייתנו, נכון כי חלק גדול מתפקידיו של היועץ המדיני כיום יעשו במל"ל (למשל, תיאום מדיניות החוץ בין הגופים השונים במערכת, כתיבת מסמכי מדיניות עבור רה"מ וכו'). עם זאת, אם רה"מ יחליט להעסיק מזכיר מדיני, הוא יהיה אחראי על היבטים יותר טכניים במהותם, הנוגעים לתיאום ביקורים של רה"מ, פגישות של זרים עם רה"מ, הכנת נאומים וכיוצא בזה. על המזכיר המדיני  להיות מתואם בעבודתו עם המל"ל.
15. יחסי גומלין עם הגופים והמשרדים האחרים
1. עצם קיומו של מטה ליד הממשלה ורה"מ אינו גורע מאחריותם, סמכותם ותפקידם של המשרדים והגופים האחרים. למל"ל אין סמכות פיקודית והגופים האחרים אינם כפופים למרותו.
2. המל"ל צריך להיסמך בעיקר על הניתוחים, הערכות ועבודת המטה שנעשית בגופים האחרים. ייחודו הוא ביכולתו לעשות אינטגרציה של הדברים.
3. מתוקף היותו גוף אינטגרטיבי, יש חשיבות כי הגופים והמשרדים ייטלו חלק בעבודת המטה ובדיונים שעורך המל"ל בנושאים השונים העומדים על הפרק. בצד זאת, יש מקום לכך שראש המל"ל או מי מטעמו ישתתפו בפורומים שנערכים במשרדים אחרים ובעיקר בדיוני הערכת מצב בראשות שרים, ובמקרים מסוימים בדיוני הערכת מצב אצל ראשי הגופים הביטחוניים.
16. נגישות לחומר מודיעיני ולמידע
1. בישראל מספר סוכנויות לאיסוף מידע ומודיעין (צה"ל/אמ"ן, שב"כ, מוסד, משרד החוץ, משטרת ישראל). לגופים אלו יש יכולת לאסוף מידע, לעבד אותו ולייצר הערכות בהתאם לצורך.
2. עבודת מטה איכותית נסמכת על בסיס עובדתי מהימן. המל"ל אינו סוכנות לאיסוף מידע והוא אינו עוסק במחקר עצמאי וניתוח של מידע גולמי. יתרונו גלום ביכולתו לעשות אינטגרציה בין כלל המידע הזורם אליו מגופים השונים לצורך יצירת הערכת המצב בטרם הבאת הנושא למקבלי ההחלטות.
3. לצורך מילוי תפקידיו נדרש כי למל"ל תהיה נגישות לחומר ומידע הקיים במערכת. לכן, המל"ל צריך לקבל את כל החומר שנשלח כיום לרה"מ (וכיום מגיע למזכירות הצבאית). לגבי חומרים רגישים, יקבע ראש המל"ל את מגבלות התפוצה בתוך המל"ל בהתאם לסידורי ביטחון שיקבעו בתיאום עם הגופים המופקדים על כך.
4. כמו כן, יש חשיבות לכך, כי מידע ותיעוד ביחס לפעילויות של גורמים ישראלים בתחומים הביטחוניים-מדיניים (כגון: תיעוד פגישות של רה"מ ושרים עם נציגים זרים, או סיכום פגישות של ראשי גופים ביטחוניים עם מקביליהם או כשהם בשליחות מטעם רה"מ) יועברו לידי המל"ל.
17. פונקצית המודיעין במל"ל
1. ועדת וינוגרד המליצה "להקים בתוך המל"ל אך תוך עצמאות מקצועית צוות הערכה לאומי, שיתכלל את המידע המודיעיני המגיע מהגופים השונים ואת הערכותיהם ויספק הערכות לאומיות תקופתיות והערכות על פי צורך ודרישה".
2. הצוות דן בנושא זה והגיע למסקנה שהקמה בפועל של צוות הערכה לאומי מחייבת בחינה יסודית יותר, הן בהיבט של מבנה וכוח אדם, והן בממשקים מול סוכנויות המודיעין השונות. אנו ממליצים כי נושא זה יבחן בנפרד.
3. עם זאת, חיוני שיהיה למל"ל גוף מודיעין קטן יחסית, שבראיית הצוות יבצע את התפקידים הבאים:
1) הצגת המודיעין היומי (גולמי ומעובד) לרה"מ. נושא אשר מבוצע כיום על-ידי ע' המזכ"ץ למודיעין. המלצת הצוות, בדומה להמלצות ועדת וינוגרד, היא כי ע' המזכ"ץ למודיעין יפעל במסגרת המל"ל כחלק מהמכלול העוסק במודיעין;
2) ניתוח והפצת המודיעין לטובת שאר עובדי המל"ל בהתאם לתחומי העיסוק ובכפוף לכללי ביטחון המידע.
18. מבנה
1. מבנה הארגון אמור לשרת את יעודיו ותפקידיו. לצורך כך נדרשת גמישות בסיסית ביכולת להתאים את המבנה למשימות השונות העומדות על הפרק. 
2. לפני חברי הצוות הוצג מבנה מוצע למל"ל שלוקח בחשבון את התפקידים שהומלץ להוסיף למל"ל בדו"ח ועדת וינוגרד, וביניהן: המודיעין, המנ"ל, הערכת המצב ותקציב הביטחון. 
3. אין בכוונתנו לקבוע מסמרות ביחס למבנה המדויק של המל"ל, וזה יושאר לשיקול דעתו של ראש המל"ל בהתחשב באחריותו ובמשימות העומדות לפתחו. עם זאת, נוכח המטלות הנוספות שיוספו למל"ל על פי המלצות דו"ח זה, אנו רואים צורך מיידי בהגדלה משמעותית של כוח האדם הקיים כיום.
4. המטה ללוט"ר – מהחומר שהובא בפנינו ראינו כי בעבר היתה התלבטות מסוימת באשר למיקומו של המטה ללוחמה בטרור בתוך המל"ל. וועדת וינוגרד לא המליצה דבר בנושא זה, ועל כן אין בכוונתנו להידרש לכך, ורק נציין, כי במציאות הקיימת מקומו של המטה ללוט"ר צריך להיות אגף בתוך המל"ל, כפי שקיים היום.
19. ארגון, כ"א ותקציב
1. יחידת סמך - מכוח החלטת ועדת שירות המדינה מיום 14.4.99 נקבע כי המועצה היא יחידת סמך במשרד רה"מ. על-מנת לשמור על עצמאות המל"ל מוצע לעגן את יחידת הסמך בחקיקה.
2. כוח אדם – חיוני הדבר כי במל"ל יעבוד מיטב כוח האדם הקיים בתחום הביטחון הלאומי. לצורך כך, נדרש כי תקן המשרות של עובדי המל"ל יאפשר את גיוסם של נשים וגברים, איכותיים, בעלי יכולות וכישורים מתאימים. לצורך כך, יש לאפשר למל"ל את היכולת להציע לפחות אותם תנאים המוצעים בגופים הביטחוניים. אנו ממליצים, כי המל"ל יסווג כיחידת סמך שיש לה מאפיינים של גוף ביטחוני, ויהנה מהתמריצים והתנאים מהם נהנים אלו המשרתים בגופים הביטחוניים.
3. מאופי העבודה במל"ל נגזרת גם צורת ההעסקה. עובדי המל"ל אינם צריכים להיות עובדים במשרות קבועות, אלא מועסקים על בסיס חוזים מיוחדים. מומלץ כי התקופה הממוצעת לתפקיד (קדנציה) תהא 3-5 שנים. לאחר מכן צריכה להיות תחלופה בתפקיד (ניתן גם לערוך החלפות פנימיות בין תחומים שונים במל"ל ובין בעלי תפקידים שונים).
4. בנוסף, על המל"ל להיתמך במושאלים ממשרדי הממשלה והגופים השונים (צה"ל, שב"כ, מוסד, משטרת ישראל, משרד החוץ, וא"א ואחרים). להעסקת מושאלים יש יתרונות משמעותיים בהיבטים של ידע, מומחיות, תנאי ההעסקה שמקורם בגוף המשאיל ויכולת לתרום לאינטגרציה המערכתית. מבדיקה שערכנו עולה, כי גם במדינות אחרות, רבים מעובדי המל"ל מושאלים ממשרדי הממשלה השונים, שרואים בשירות במל"ל כ"קרש קפיצה" לתפקידים בכירים בגופים מהם באו. לצורך כך, יש ליצור במל"ל אפשרות להעסיק מושאלים מתאימים ברמות בכירות (למשל, מושאל מצה"ל בדרגת אלוף) לתקופות קדנציה שתיקבענה בתיאום עם הגופים המשאילים.
5. תקציב – מרבית תקציב המל"ל צריך להיות מופנה לכוח אדם. בצד זאת, יש לאפשר למל"ל לעשות שימוש במשאבים לצורך מילוי תפקידו, ובין היתר, לצורך התקשרות עם יועצים ומכוני מחקר, על מנת להביא למימוש מיטבי של הפוטנציאל הגדול הקיים כיום בישראל לצורך קידום של עבודות מטה בתחומים שבהם עוסק המל"ל.
עיגון ההמלצות ואחריות לביצוע

20. החלטת וועדת השרים ליישום ההמלצות של ועדת וינוגרד, קבעה כי צוות ההיגוי יגבש תוכנית מפורטת ליישום ההמלצות הקבועות בדו"ח החלקי. עד כאן פרטנו לפרטים את המלצותינו.
21. כדי להקל על יישום ההמלצות, ועל מנת שהדברים שנדונו בצוות יקבלו את המשמעות המדויקת ביותר שניתן, המלצתנו היא לפעול באופן הבא:
1. משרד רה"מ יפיץ תוך 30 יום תזכיר לתיקון סעיף 7 לחוק הממשלה, התשס"א - 2001 ועיגון מעמד המל"ל, הגדרת תפקידיו, מעמד ראש המל"ל ומשנהו והיבטי תקציב וכוח אדם. נוסח הצעת תזכיר מצורף בנספח א';
2. עד לקבלת חוק כאמור בס"ק (א), יגיש רה"מ הצעה לתיקון החלטת הממשלה מס' 4889 משנת 1999, שמכוחה הוקמה המועצה בהתאם להמלצות דו"ח זה.
3. רה"מ יקבע תוך 90 יום כללים שיגדירו את חלוקת התפקידים בתוך לשכת רה"מ בין בעלי התפקידים השונים. המלצתנו היא כי ההמלצות המפורטות בנספח ב' להמלצות אלו ינוסחו בצורת כללים מטעמו של רה"מ;
4. ראש המל"ל, נציבות שירות המדינה ואגף התקציבים במשרד האוצר, יאפיינו תוך 60 יום את מבנה המל"ל והמשרות המצויות בו בהתאם למבנה הארגוני שיוצע על-ידי ראש המל"ל, ותוך השארת הגמישויות הנדרשות לנוכח תפקיד המל"ל;
5. רה"מ יגיש הצעה להחלטת ממשלה שתאפשר למל"ל לקבל תקנים ומשאבים על-מנת שניתן יהיה להעסיק כוח אדם איכותי, מגוון ומיומן, תוך שמירת הגמישות הנדרשת לצורך זה. 
ד. מרכז לניהול משברים לאומיים(מנ"ל)
המלצות ועדת וינוגרד

1. ועדת וינוגרד המליצה לעניין מרכז לניהול משברים לאומיים במשרד רה"מ כדלקמן (דו"ח וינוגרד, עמ' 300-301):
"ו. מרכז לניהול משברים לאומיים במשרד ראש הממשלה
15. רה"מ והממשלה אחראים לניהול משברים לאומיים. הניסיון הישראלי והניסיון הבינלאומי המצטבר מוכיחים כי קיום מרכז לניהול משברים לאומיים במשרד רה"מ תורם רבות לטיב ההתמודדות עם משברים כאלה.

16. ואכן בארץ הוכנו הצעות ונעשו נסיונות להקים מרכז כזה, אולם אלה לא עלו יפה. תוצאות היעדרו של מרכז כזה בלטו במערכה בצפון. קיומו של מרכז לניהול משברים בעל גישה בזמן אמיתי לכל המידע ולכל מקבלי החלטות, היה יכול להיות לעזר רב בניהול המדיני-ביטחוני המתוכלל של המערכה.

אנו ממליצים:

1. להקים בדחיפות מרכז לניהול משברים לאומיים במשרד רה"מ, המצויד בין השאר בחדר מצב, ומתוקשר לכל מרכזי ניהול המשברים הקיימים, כגון בצה"ל ובמשרד החוץ.

2. להריץ את המרכז במגוון של תרגילי משבר ביטחוניים ואזרחיים, לצורך פיתוח דרכים יעילות לניהול משבים, והכנת מקבלי ההחלטות ועוזריהם למשברים.
3. האחריות להקמת המרכז לניהול משברים ולהפעלתו היא על רה"מ. מוצע כי עיקר עבודת המטה הדרושה תעשה על ידי המל"ל, יחד עם יחידת התכנון העוסקת בנושאי פנים, הפועלת במשרד ראש הממשלה."
רקע ועקרונות מנחים ליישום

2. נושא הפעלת מרכז לניהול משברים במשרד רה"מ, אשר בתוכו חדר מצב, אינו חדש, והוא הועלה מספר פעמים בעבר. במהלך מלחמת המפרץ השניה הופעל חדר מצב במשרד רה"מ כחלק מההערכות לאפשרות של שיגור טק"ק לעבר ישראל.
3. בימים אלו נמצא בתהליכי בניה מרכז לניהול משברים שיוקם במשרד רה"מ. הליך ההקמה עלול עוד להתארך זמן רב, ועל כן נדרשת הערכות מינהלית ולוגיסטית להקמה והפעלה של מנ"ל בתנאים הקיימים כיום.
המלצות 
4. הצוות סבור כי יש להעמיד לרשות רה"מ והשרים מרכז לניהול משברים שבתוכו חדר מצב, שיפעל בשגרה ובחירום במתכונת שתקבע.
5. מיקום המנ"ל
כל עוד לא הושלמה הקמתו של המנ"ל הנבנה במשרד רה"מ, יש להקים מנ"ל במשרד רה"מ שיהא קרוב פיזית ככל הניתן לרה"מ, על מנת שבשעת הצורך יוכל רה"מ להמשיך ולנהל את ענייני המדינה מתוך המנ"ל או בעזרתו.
6. האחריות להקמה והפעלה
האחריות על הקמת המנ"ל, על אפיונו ולאחר מכן על הפעלתו צריכה להיות של המל"ל מטעם רה"מ. המל"ל ייעזר בגורמים המקצועיים במשרד רה"מ, ובהם מזכיר הממשלה, מנכ"ל משרד רה"מ, יועץ התקשורת של רה"מ והמזכיר הצבאי.
7. ייעוד המנ"ל
1. לאפשר את היכולת להצגת תמונת מצב לאומית אינטגרטיבית, עדכנית ודינמית של מצב דברים בזמן נתון, שתשמש את רה"מ, הממשלה וועדת השרים לביטחון לאומי בעת קבלת החלטות.
2. לשמש צינור להעברת דיווחים ועדכוני רוחב לרה"מ ולמשרדי הממשלה השונים.
3. המנ"ל לא יהיה גוף שליטה או צומת להעברת הנחיות/הוראות לכוחות הביטחון ולגורמים אחרים, ולא יחצוץ בין רה"מ לבין השרים והגופים הביטחוניים.
8. תמונת המצב
1. תמונת המצב תשען על מידע, הערכות ותמונות מצב שיועברו ע"י הגורמים המופקדים על גזרות הפעילות השונות.
2. המנ"ל יעבוד מול הדרג הגבוה ביותר בכל גוף או משרד (לדוג' חדר מצב מטכ"ל בצה"ל, חדר מצב של מטא"ר במשטרת ישראל, חדר מצב פקע"ר, חדר מצב משרד החוץ) ולא יעבוד ישירות מול גורמי השטח.
9. תפקידי המנ"ל בשגרה
1. הפקת לקט מידע אינטגרטיבי יומי – המנ"ל ירכז מידע ויפיק מדי יום לקט תמציתי שיתאר את עיקרי ההתרחשויות במדינה ובעולם, לרבות אירועים צפויים ומשמעותם. בין השאר, יכלול הלקט היומי את עיקרי תמונת המודיעין, עיקרי האירועים בתחום הביטחוני-צבאי, תמצית הפעילות המדינית בארץ ובעולם, עיקרי האירועים בפנים, עיקרי תמונת התקשורת ודגשים למעקב.
2. תחזוקת המערכות ונוהלי ההפעלה לקראת הצורך בהפעלתו במצבי חירום.
3. המנ"ל יתורגל בשגרה בשורה של אירועי משבר וחירום. האחריות לתרגולו תהיה מוטלת על ראש המל"ל.
10. תפקידי המנ"ל בחירום
1. בחירום יפעל המנ"ל בצורה מעובה במתכונת של 24 שעות ביממה.
2. המנ"ל יספק דיווחים שוטפים ותמונת מצב עדכנית ביחס לאירוע על מנת שמקבלי ההחלטות יוכלו להתעדכן בכל עת שירצו בתמונת המצב האמיתית.
3. המנ"ל יפעל בצורה שתאפשר לרה"מ לשהות במנ"ל בהתאם להחלטתו כדי לנהל את ענייני המדינה מתוך המנ"ל.
11. איוש המנ"ל
1. במצב שגרה המנ"ל יאויש בעובדים קבועים של המל"ל.
2. בעת חירום, יתוגברו עובדים אלו בעובדים נוספים ונציגי הגופים השונים, לרבות מושאלים ואנשי מילואים, וזאת בהתאם לנוהל הפעלה בחירום שיקבע על-ידי המל"ל.
עיגון ההמלצות

12. היערכות להפעלה
1. על מנת שניתן יהיה להפעיל את המנ"ל בהקדם האפשרי נדרש לבצע את הצעדים הבאים:
1) משרד רה"מ יקצה מקום להקמת המנ"ל, בהתחשב בכך שיתכן כי רה"מ יידרש לעבוד מתוך המנ"ל בעתות חירום;
2) המל"ל יערוך תכנון מפורט לגבי מבנה המנ"ל, שיטת הפעלתו, הציוד שנדרש שיהיה בו בשגרה ובחירום וכן תקציבים ומשאבים נדרשים.
3) רה"מ ידווח לוועדת השרים לביטחון לאומי תוך 90 יום על התקדמות הטיפול בהקמה והפעלה של המנ"ל.
ה. העמקת בסיס הידע של שרי הממשלה

המלצות ועדת וינוגרד
1. ועדת וינוגרד המליצה לעניין העמקת בסיס הידע של שרי הממשלה כדלקמן (דו"ח וינוגרד עמ' 298):

"3. העמקת בסיס הידע של שרי הממשלה
איכות קבלת ההחלטות של הדרג המדיני בנושאים מדיניים- ביטחוניים תלויה במידה רבה בעומק וברוחב של הידע של מקבלי ההחלטות בנושאים אלה. במערכה בלבנון 2006 לחלק ממקבלי ההחלטות המרכזיים לא היה ידע כזה.  סוגיה זו היא מקרה פרטי של סוגיה רחבה יותר, הקשורה בתהליכי קבלת ההחלטות ובבסיס הידע של מקבלי ההחלטות בדרג המדיני.

אנחנו ממליצים:
1. לקדם העמקת הידע של כל שרי הממשלה בנושאי הליבה האסטרטגיים של המדינה, על ידי קיום סדנאות, ימי עיון ודיוני עומק.
2. למסד את המנגנון של העברת תפקידים מיניסטריאליים, כך שיכלול חפיפה והכנת "תיק מעבר" מסודר. האחריות למיסוד ההעברה תהיה על מנכ"ל המשרד. יש להקפיד במיוחד על נהלי מעבר מסודרים, על הכנסה שיטתית לתפקיד,  ועל ייעוץ מקצועי מובנה וצמוד,  כאשר השר הנכנס אינו בעל ניסיון וידע רחבים בתחום המשרד, או בתפקידים מיניסטריאליים בכללותם."
רקע ועקרונות מנחים ליישום

2. פורומים לקבלת החלטות
(1) הצוות מצא כי יש להתייחס בהמלצות לתהליכי העבודה בשלושה פורומים מרכזיים לקבלת החלטות מדיניות ביטחוניות. העמקת  הידע תותאם לכל פורום לפי צרכיו:
1) מליאת  הממשלה:


על פי סעיף 1 לחוק יסוד הממשלה:


"הממשלה היא הרשות המבצעת של המדינה".

2) ועדת שרים לענייני ביטחון לאומי ("קבינט מדיני – בטחוני" או "קבינט"). על פי סעיף 6 לחוק הממשלה, התשס"א-2001:
"בממשלה תפעל ועדת שרים לענייני ביטחון לאומי שהרכבה: ראש הממשלה - יושב ראש, ממלא מקום ראש הממשלה אם מונה, שר הביטחון, שר המשפטים, שר החוץ, השר לביטחון הפנים ושר האוצר; הממשלה רשאית, לפי הצעת ראש הממשלה, להוסיף חברים לוועדה, ובלבד שמספר חברי הועדה לא יעלה על מחצית מספרם של חברי הממשלה" .
3) פורום שרים מצומצם המונה את רה"מ, ממלא מקום רה"מ (אם מונה), שר הביטחון ושר החוץ, (להלן: "פורום הארבעה")  ושרים נוספים על פי החלטת רה"מ, אשר יעסוק בנושאים מיוחדים ורגישים. יובהר כי לפורום זה אין מעמד רשמי על פי דין, ולהחלטותיו אין תוקף כשל החלטות ממשלה או ועדת שרים.

ב.
במקרים מסוימים מחליטה הממשלה להקים ועדת שרים ייעודית אשר עוסקת בנושא מדיני ביטחוני. במקרים אחרים מחליטים הממשלה או ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי להקים צוות שרים אד-הוק לנושא מדיני-ביטחוני מסוים. ההמלצות המפורטות בפרקים ה'-ו' להלן ביחס לממשלה ולקבינט יחולו גם על ועדת שרים או צוות שרים כאמור.

3. אבחנה בין עומק הידע הנדרש לפורומים השונים: יש לפעול להעמקת בסיס הידע של כל אחד משלושת הפורומים (ממשלה, קבינט, פורום מצומצם, ראה פירוט בסעיף 5 להלן) בהתאם למדרג העיסוק בנושא. באופן טבעי, נדרשת העמקה והרחבה של בסיס הידע של חברי הקבינט בהיקף העולה על הנדרש מן הממשלה.
4. מימד הזמן: יש להבחין בין הנדרש בשלב הכניסה לתפקיד, לבין הנדרש באופן שוטף במהלך הכהונה. יש לייחד המלצה בסוגיה זו גם למצב של חילופים בבעלי תפקידים במהלך תקופת כהונתה של הממשלה (כגון, הוספת/החלפת חבר בקבינט).
המלצות 

5. העמקת בסיס הידע בכניסה לתפקיד (כל רמה נוספת כוללת גם את הידע הנדרש לרמה הקודמת): 

א.
הממשלה: במהלך שלושת החודשים הראשונים ממועד כינונה של ממשלה חדשה יש להציג לפני הממשלה סקירות יסוד על ידי הגורמים הבאים: הרמטכ"ל, ראש שירות הביטחון הכללי, ראש המוסד למודיעין ותפקידים מיוחדים, מפכ"ל המשטרה מנכ"ל משרד החוץ, מנכ"ל משרד הביטחון.
על הסקירות להכיל ידע שיאפשר לשרים הכרות עם הארגונים, ייעודם, המבנה שלהם, נושאי טיפול מרכזיים, תהליכים מרכזיים, עוצמות, קשיים ופערים מרכזיים. 

ראש המל"ל יוכל להמליץ בפני רה"מ על נושאי ליבה אסטרטגיים נוספים שיש להביא לפני הממשלה.
ב.
ועדת שרים לענייני ביטחון לאומי:
1) במהלך שלושת החודשים הראשונים ממועד כינונה של ממשלה חדשה יש להציג לפני ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי סקירות כלליות כדלקמן:
(1)  סקירה מדינית: מרחב פעולה מדיני
(2) הערכת מודיעין, הערכת מצב אסטרטגית ואיום הייחוס
(3) הערכת המענה המבצעי (לרבות, רמת מוכנות, סד"כ ואורך נשימה) ופערים במענה
(4) מצבי חירום ומוכנות העורף לשעת חירום

2) במהלך ששת החודשים הראשונים ממועד כינונה של ממשלה חדשה יש להציג לועדת השרים לביטחון לאומי את הסקירות הבאות בהתאם להמלצת ראש המל"ל לרה"מ:

(1) סקירות נושאיות: סקירות מקיפות בסוגיות  מרכזיות בתחומי החוץ והביטחון, לרבות היבטים כלכליים, תשתיתיים וכו'.

(2) תרחישים מרכזיים אפשריים ומשמעויותיהם. 

ג.
"פורום הארבעה": הרחבות נוספות בנושאים מסווגים ורגישים על פי המלצות לרה"מ שיגבש ראש המל"ל, בהתייעצות עם ראשי הגופים הרלוונטיים. 

6. 
העמקת בסיס הידע באופן שוטף:
א.
הסקירות המפורטות הנ"ל, הניתנות לכל פורום בסמוך לכניסתו לתפקיד, יעודכנו באופן שוטף, פעם בשנה לכל הפחות. מומלץ לקיים את הרענון לחברי הקבינט כחלק מסדנא שנתית מרוכזת, במסגרתה יינתנו הסקירות ויערך דיון אסטרטגי בנושאים מדיניים-ביטחוניים. 

ב.
ועדת שרים לענייני ביטחון לאומי:
1) דיוני הקבינט יתקיימו באופן שוטף לפחות פעמיים בחודש.
2) במסגרת דיוני הקבינט יערכו גם דיוני עומק בנושאי אסטרטגיה ומדיניות בסוגיות המדיניות-ביטחוניות העומדות על הפרק, וזאת על פי המלצת ראש המל"ל  לרה"מ.
3) יערכו ביקורים בשטח בזירות הרלוונטיות ופגישה עם מפקדים על פי המלצת ראש המל"ל לרה"מ. 
4) חברי פורום הארבעה יוזמנו להשתתף בתרגילים מטכ"ליים לפחות פעם בשנה. הצוות ממליץ לחברי פורום הארבעה להיות נוכחים בתרגילים ובמשחקי מלחמה כאמור. 
ג.
ראש המל"ל יהיה אחראי למיסוד תהליך העברת הידע, לגיבוש הנוהל המפורט לביצועו, ולתיאומים הנדרשים לביצועו. אחריות ראש המל"ל אינה כוללת את תהליך העברת הידע בתוך משרדי הממשלה הפרטניים, המוטלת על המנכ"ל. לקראת הדיונים המוקדשים להעמקת ידע כמתואר לעיל יופץ במידת האפשר חומר בכתב, באמצעות מזכירות הממשלה.
7. תהליך העברת תפקיד:
א.
במקרה של חילופים בקבינט, על רה"מ/השר הנכנס לעבור תהליך העמקת ידע דומה למתואר ביחס לקבינט בסעיף 5(ב) לעיל, באמצעות פגישות עם ראשי הגופים הרלבנטיים או מי מטעמם.
ב.
על מנת לאפשר העברת ידע מסודרת, מצא הצוות לנכון להמליץ, כי יקבע שמנכ"ל משרד ממשלתי המסיים את תפקידו יידרש לעמוד לרשות המנכ"ל הנכנס, לצרכי חפיפה, במשך חודש ממועד חילופי המנכ"לים. המנכ"ל היוצא יהיה אחראי להכנתו של תיק חפיפה מסודר ויהיה עליו לקיים פגישות בנושאים מרכזיים עם המנכ"ל החדש ועם ראשי האגפים במשרד. הצוות ממליץ כי הוראות מתאימות יכללו בתקשי"ר וכן בחוזה המיוחד להעסקתו של מנכ"ל.

עיגון ההמלצות

8. ההוראות המפורטות בדבר העמקת בסיס הידע של השרים, ראוי שיעוגנו בנהלים וכללים. מוצע, כי הממשלה תקבל החלטה אשר תטיל על המל"ל לגבש תוך פרק זמן מוגדר של 90 יום נהלים בנושאים השונים המפורטים לעיל.
9. הוראות תקשי"ר ונוסח חוזים מיוחדים
הצוות ממליץ לעגן בחוזה המיוחד להעסקת מנהלים כלליים של משרדי הממשלה וכן בהוראות התקשי"ר הוראות מתאימות המעגנות את מחויבותו של המנהל הכללי של משרד ממשלתי לקיים תהליך חפיפה מסודר עם סיום תפקידו, ובכלל זה לעמוד לרשות המשרד והמנכ"ל הנכנס במשך חודש ממועד חילופי המנהלים הכלליים. יש לתאם נוסחים כאמור מול נציב שירות המדינה.

ו. כללים להצגת נושא והמלצות בפני הדרג המדיני
המלצות ועדת וינוגרד

1. ועדת וינוגרד המליצה לעניין כללים להצגת נושא והמלצות בפני הדרג המדיני כדלקמן (דו"ח וינוגרד עמ' 297):

"2.
כללים להצגת נושא והמלצות בפני הדרג המדיני
כדי לקיים דיון משמעותי בנושאים מדיניים- ביטחוניים מורכבים בפורום ממשלתי, דרושה הצגה מלאה שלהם. הצגה כזו צריכה לכלול התייחסות למקומו של הנושא בראייה כוללת של ביטחון לאומי ואסטרטגיה מדינית-ביטחונית, הערכת מצב, אינטרסים של השחקנים המרכזיים, שיקולים, יעדים, עקרונות פעולה, חלופות, לוחות זמנים, מצבי סיום ותוצאות צפויות, בטווח הקצר והארוך, בראייה אופטימית ופסימית כאחד. ההצגה צריכה לכלול גם התייחסות לעובדה כי יש בין הגורמים המעריכים חילוקי דעות לגבי מרכיבים של ההצגה. מידת הפירוט תותאם למהותו של הפורום בו מתקיים הדיון.
כאשר קביעת המדיניות בדרג המדיני מבוססת ועל המלצות של גוף אחד (כגון צה"ל או המערכת הביטחונית), יש לדאוג כי תהיה בפני הפורום המחליט גם "דעה שנייה" מטעמו של גוף אחר, וכי יתבצע בפני הגוף המחליט תהליך מסודר של אתגור המציעים לגבי המלצותיהם. הצגת עמדות שונות בנושאים מורכבים, תורמת תרומה חיונית לבחינה עמוקה של חלופות הפעולה, ומבטיחה כי שיקול הדעת יהיה מעמיק יותר, וכי יצומצם החשש לכשלים של  "מחשבה קבוצתית". בעניינים מדיניים- ביטחוניים, ראש הממשלה, שר הביטחון ושרת החוץ צריכים להיחשף להצגות כאלה, מוקדם יותר ובצורה מפורטת יותר.
אנחנו ממליצים:
1. לקבוע נוהל להצגת חומר רקע והמלצות בפני גוף ממשלתי. לעשות כן לפי המתכונת המוצגת לעיל. הנוהל יכלול גם הוראות המתאימות את אופן ההצגה לטיב הנושא, לטיב הפורום, ולהקשר הדיון. 
2. לקבוע נוהל מיוחד שיבטיח כי לראש הממשלה, לשר הביטחון ולשרת החוץ יוצגו החומרים ברמת פירוט והעמקה גדולה יותר, תוך דיון מתכלל הנעזר בייעוץ מקצועי מעולה."
רקע ועקרונות מנחים ליישום

2. הצוות מצא כי יש להבחין בין דיונים אסטרטגיים לקביעת מדיניות לבין דיונים לשם נקיטת צעדים לפעולה, ואבחנה זו שזורה לאורך המלצותיו. 
1. החלטות ביחס לאסטרטגיה ומדיניות - קביעת היעדים המדיניים/ביטחוניים בטווח הארוך והקצר ואופני הפעולה השונים להשגתם.

2. החלטות לביצוע/לפעולה - החלטות המתייחסות לנקיטת צעדים (מדיניים, ביטחוניים, כלכליים), המוגדרים במונחי תשומות, גופי ביצוע, ולוחות זמנים. על ההחלטות לביצוע להיגזר מהמדיניות  ולשרת את השגת יעדיה. 
3. הצוות מצא כי יש להבחין בין מצבי שגרה לבין מצבים בהם נדרשת קבלת החלטה בדחיפות. 
4. ההמלצות שלהלן מתמקדות בהצגת נושא והמלצות לפני ועדת שרים לענייני ביטחון לאומי. 

תהליכים דומים יש ליישם, בשינויים המחויבים, גם ביחס להצגת נושא והמלצות למליאת הממשלה ולפורום הארבעה.

המלצות 

3. דיוני אסטרטגיה ומדיניות
א.
תכלית הדיון: לגבש יעדים, אסטרטגיה ומדיניות בראיה כוללת ולטווח ארוך.

מהות הדיון: ניתוח החלופות להשגת היעדים, וקביעת החלופה המועדפת. 
תדירות הדיון ונושאי הדיון :  
דיוני אסטרטגיה ומדיניות יתקיימו בקבינט בנוסף להערכת המצב השנתית. ראש המל"ל, בהתייעצות עם ראשי הגופים הרלוונטיים, יגבש אחת לשלושה חודשים המלצות ביחס לנושאים לדיון ברבעון הקרוב ויביא אותן לאישורו של רה"מ.
ב.
תהליך הכנה לדיון
(1)
תהליך ההכנה לדיון יכלול את הנעת התהליך, ליוויו ואכוונת עבודת המטה של הגופים בשלבי הכנתה. מומלץ לקיים דיון הנעה להגדרת הבעיה וקביעת המטרה בהשתתפות הגופים השונים. עבודות המטה של הגופים הרלוונטיים יועברו למל"ל לצורך הכנת המצע לדיון בקבינט על בסיס הדיון המסכם במל"ל.

בסיכומו של תהליך ההכנה יוכן המצע לדיון בקבינט, על בסיס עבודות המטה בגופים השונים, תוך שימת דגש על דילמות מרכזיות, פערי ידע להשלמה וניסוח שאלות הבהרה לראשי הגופים.
(2)
להלן התהליך המומלץ לעבודות המטה לגיבוש מדיניות בכל הגופים: 

(1) רקע – הצגת תמונת מצב/מודיעין

(2) הגדרת הבעיה וקביעת מטרה/התכלית האסטרטגית

(3) ניתוח מכלול זירת הפעילות - ניתוח הזירה המדינית והערכת המודיעין
(4) ניתוח הסביבה האסטרטגית – אינטרסים, איומים והזדמנויות, חוזקות וחולשות

(5) גיבוש קריטריונים וחלופות אפשריות למדיניות

(6) ניתוח החלופות שגובשו על בסיס הקריטריונים

(7) הצבעה על חלופה מועדפת – צמתי החלטה, נקודות בקרה, מצבי סיום ומנגנוני סיום.

למסמך זה מצ"ב כנספח ג' מסמך המפרט את דרישות הבסיס  לתהליך ולהצגת המלצות לדרג מדיני.  

 (3)
ככל האפשר, תהליך ההכנה לדיון בקבינט יושלם לפחות שבוע לפני ישיבת הקבינט, באופן שיאפשר להפיץ מראש את הזימון, סדר היום וחומרים נוספים שיכינו הגופים השונים. 
(4)
ראש המל"ל יציג לפני ראש הממשלה לקראת ישיבת הקבינט, את עיקרי עבודת המטה שבוצעה.
4. דיונים לקבלת החלטות לביצוע/לפעולה – בתנאי שגרה:
1. תכלית הדיון: קבלת החלטות ספציפיות המוגדרות במונחי תשומות, גופי ביצוע, תפוקות ולוחות זמנים. 

מהות הדיון: השוואת חלופות וקביעת החלופה הנבחרת כנגזרת  מהאסטרטגיה והמדיניות לשם  נקיטת צעדים (מדיניים ו/או ביטחוניים).
2. תהליך הכנה לדיון
(1) לקראת ישיבת הקבינט יערך דיון הכנה, בהשתתפות נציגי הגופים הרלוונטיים. דיון ההכנה יאפשר לקבל את עבודות המטה שעשו הגורמים השונים מראש, לאתגר גוף מול רעהו, ולצמצם פערים.

בדיון המכין יציגו הגורמים הרלבנטיים גם חלופות לפעולה, כאשר המענים עשויים להיות מדיניים, ביטחוניים או משולבים. הדיון המכין מיועד להגביר את האינטגרציה וההיזון החוזר בין הגופים השונים, באופן שיאפשר הצגה כוללת של החלופות לפעולה לפני הקבינט.

על בסיס דיון ההכנה יערך מצע לדיון בקבינט, המפרט את  מטרת הדיון, התוצרים הנדרשים בדיון, הגורמים המציגים בדיון, סדר ומשך ההצגה, וזאת תוך התאמת מידת הפרוט של ההצגה לנושא ולחשיבות ולתרומה של הגורם המציג ליישום ההחלטה.
 (2)    להלן התהליך המומלץ בכל הגופים לגיבוש עבודות המטה לקבלת החלטות לפעולה: 

(1) הצגת המדיניות הקיימת והשלכותיה על הסוגיה הנדונה

(2) הגדרת ממדי הבעיה/דילמה

(3) קביעת קריטריונים לתעדוף חלופות

(4) הצגת חלופות להחלטה

(5) ניתוח החלופות – בזיקה מרכזית לשאלה עד כמה החלופה משרתת את   המדיניות 
(6) המלצה על החלופה מועדפת - צמתי החלטה, נקודות בקרה, מצבי סיום ומנגנוני סיום (לפירוט ראה נספח ג' ו-ד')
(3)
תהליך ההכנה לקבינט יושלם, ככל הניתן, שלושה ימים לפני ישיבת הקבינט, באופן שיאפשר להפיץ מראש את הזימון, סדר היום וחומרים נוספים שיכינו הגופים השונים. 
(4)
ראש המל"ל יציג לפני ראש הממשלה לקראת ישיבת הקבינט את עיקרי עבודת המטה שבוצעה. 
5. דיונים לקבלת החלטות לביצוע/לפעולה - בתנאי דחיפות:

1. מהות הדיון ותכליתו: קבלת החלטות ספציפיות המוגדרות במונחי תשומות, גופי ביצוע, ולוחות זמנים.
2. לנוכח העובדה שדיון דחוף, המתקיים בהתראה קצרה, אינו מאפשר ביצוע עבודת מטה מקדימה כנדרש, ראוי להקפיד שההחלטות המתקבלות בדיונים דחופים יצומצמו אך ורק לאותם נושאים שבהם חיוני כי תתקבל החלטה בפרק זמן קצר. 
3. קבלת החלטות לפעולה בתנאים של דחיפות ראוי שתעשה תוך ניתוח והבנה של המדיניות התקפה. במידה שההחלטה העומדת על הפרק בדיון דחוף אינה עולה בקנה אחד עם המדיניות הקיימת, על ראשי הגופים הנוגעים בדבר להסב את תשומת ליבו של ראש הממשלה לכך שמדובר בשינוי במדיניות, אשר מן הראוי לבצע לגביו עבודת מטה כמתואר לעיל.
4. תהליך הכנה לדיון
(1)
בדיון המתקיים בהתראה קצרה לא יתאפשר תהליך של עבודת הכנה אינטגרטיבית. כל אחד מן הגורמים הרלוונטיים יבצע את עבודת המטה הפנימית שלו לקראת הדיון, ובדיון הקבינט יהיו שותפים נציגי כל הגורמים הנ"ל, באופן שיאפשר, בנסיבות הזמן המוגבלות, את האינטגרציה ביניהם במהלך הדיון עצמו. ככל הניתן, יש לקיים התייעצות בין הגופים במהלך גיבוש העמדות.

(2)
המל"ל יכין, ככל הניתן, מצע לדיון המפרט את מטרת הדיון,  המציגים בדיון, סדר ומשך ההצגה. 

(3)
ראש המל"ל יציג לפני ראש הממשלה לקראת ישיבת הקבינט את עיקרי עבודת המטה שבוצעה.

6. ניהול הדיון

1. לישיבות הקבינט (וכן ישיבות הפורומים האחרים של הדרג המדיני המפורטים לעיל כשהם דנים בנושאים מדיניים בטחוניים) שלושה שלבים  מרכזיים:

· הצגת הנושא
· דיון 
· סיכום וקבלת החלטות (בדיונים שבהם נדרשת קבלת החלטה)

2. להלן פירוט שלבי התהליך המוצע לניהול אופן הצגת הנושא, בדיוני הדרג המדיני בנושאים מדיניים-ביטחוניים, אשר יהיו כפופים להחלטותיו של ראש הממשלה או השר המנהל את הישיבה מטעמו :

(1) ראש המל"ל יפתח את הדיון ויציג את המסגרת לדיון, הסוגיות העומדות להכרעה והחלופות המרכזיות.
(2) כל גוף רלבנטי יציג את עמדתו המקצועית, את החלופות לפעולה המוצעות על ידו, ואת המלצתו. במקרים שבהם יש חילוקי דעות, הצגת הגופים צריכה לכלול גם התייחסות לכך שבין הגורמים המעריכים חילוקי דעות לגבי מרכיבים של ההצגה. 
(3) ראש המל"ל יציג את עמדתו, כמו גם את זווית הראיה האינטגרטיבית שלו, כמתכלל הדיון, ובמסגרת זו גם יצביע על דילמות ושאלות מרכזיות העולות מן הדברים שהוצגו.
7. אחריות לתהליך


1. ראש המל"ל יהיה אחראי למיסוד תהליך ההכנה לדיונים כמתואר לעיל, לגיבוש הנוהל המפורט לביצועו, ולתיאומים הנדרשים לביצועו.
2. המצע לדיונים והחומרים הנוספים יופצו לשרים, במידת האפשר, באמצעות מזכירות הממשלה.
8. השתתפות דרג מקצועי בכיר בדיוני הממשלה ובקבינט 
1. הצוות מצא כי יש להבחין בין השלבים השונים בדיון הקבינט: שלב ההצגה שלב הדיון ושלב קבלת ההחלטות. 
2. ככלל, הצוות ממליץ להקטין את מספר המשתתפים בדיונים למינימום ההכרחי. לפיכך, מוצע כי:
(1) בישיבות הממשלה והקבינט וכן בישיבות ועדת שרים וצוותי שרים שיוקמו אד-הוק בנושאים מדיניים ביטחוניים לא ישתתפו עוזרים, דוברים או יועצים.
(2) בשלבים של ההצגה והדיון, בישיבות המפורטות בסעיף הקודם, ייטלו חלק הדרגים המקצועיים הבכירים של הגורמים הרלוונטיים, בהתאם למפורט להלן:
(1) משרד ראש הממשלה: ראש המל"ל

(2) משרד החוץ: מנכ"ל 
(3) משרד הביטחון: מנכ"ל

(4) צה"ל: רמטכ"ל, ר' אמ"ן 

(5) שירות הביטחון הכללי: ראש שירות הביטחון הכללי

(6) המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים: ר' המוסד

(7) משטרת ישראל: מפכ"ל 

(3) בשלב ההצגה רשאי השר או ראש הגוף לצרף גורמים מקצועיים נוספים על פי העניין בלבד. ראש הגוף יודיע מראש על צירופם של גורמים מקצועיים נוספים כאמור למזכיר הממשלה. על מנת לצרף נוספים לשלבים האחרים בדיונים הנ"ל יש צורך באישור רה"מ או מי שהסמיך לכך.

9. מעקב ובקרה אחר יישום החלטות
א.
מעקב אחר יישום המדיניות - באחריות המל"ל לוודא שהצעדים בשטח עקביים, מתואמים בין הגופים והולמים את המדיניות שנקבעה, ושהמדיניות מתאימה למציאות. באחריות ראש המל"ל להסב תשומת לב הגופים והפורומים לקבלת החלטות, לכשלים ולפערים ביישום ההחלטות והמדיניות ולזמן דיונים לקבלת החלטות בעניין.

ב.
מעקב אחר ביצוע החלטות – באחריות מזכירות הממשלה, בהתאם למפורט בסעיפים 79-80 לתקנון עבודת הממשלה. העתק הסעיפים מצורף כנספח ה' להמלצות אלו.
המעקב המבוצע על ידי מזכירות הממשלה יכלול גם מעקב אחר קיום הדיונים והפעולות המפורטים בחלק זה, אשר האחריות לתאם את קיומם מוטלת על המל"ל.

עיגון ההמלצות

10. תיקון תקנון עבודת הממשלה
1. תקנון עבודת הממשלה – סעיף 31(ו) לחוק יסוד: הממשלה קובע כי הממשלה תקבע את סדרי ישיבותיה  ועבודתה, דרכי דיוניה ואופן קבלת החלטותיה, אם דרך קבע ואם לעניין מסוים. מכוח סעיף זה מותקן עם כינונה של כל ממשלה חדשה תקנון לעבודת הממשלה.
2. יש לתקן תוך 45 יום את תקנון עבודת הממשלה, בפרט ככל שהוא נוגע לישיבות ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי, באופן שיקבע את המסגרת לעיגון עיקרי ההמלצות דלעיל. נוסח התיקון המוצע מצורף כנספח ו' להמלצות אלו.

11. החלטת ממשלה ונהלים
1. ההוראות המפורטות בדבר העמקת בסיס הידע של השרים ובדבר תהליך ההכנה להצגת נושא והמלצות לדרג המדיני ותהליכי המעקב והבקרה אחרי ביצוע החלטות הדרג המדיני, ראוי שיעוגנו בנהלים וכללים. מוצע, כי הממשלה תקבל החלטה אשר תטיל על המל"ל לגבש תוך פרק זמן מוגדר של 90 יום נהלים בנושאים השונים המפורטים לעיל.
2. כמו כן, מוצע כי המלצות הצוות בדבר השתתפותם של גורמים מקצועיים בישיבות ועדת השרים לביטחון לאומי והממשלה בנושאים ביטחוניים - מדיניים, יעוגנו בהחלטת ממשלה.
ז. שילוב מלא של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני
המלצות ועדת וינוגרד
1. ועדת וינוגרד המליצה, לעניין שילוב מלא של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני, כדלקמן (דו"ח ועדת וינוגרד, עמ' 298-299):

"ד. שילוב מלא של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני

בנושאים אסטרטגיים הקשורים לביטחון לאומי כולל הפעלת כוח צבאי, חיוני שהחלטות תתקבלנה מתוך ראייה אסטרטגית רחבה של מכלול שיקולים ביטחוניים, יחד עם מדיניים ודיפלומטיים (וכן פנימיים, בהם הועדה אינה עוסקת). ודאי שהדבר דרוש כאשר חלק מיעדי הפעולה אמורים להיות מושגים באמצעות פעילות בינלאומית, כאשר ההשלכות של הפעולות אוצלות לא רק על מדינת ישראל, אלא על מאזן הכוחות האזורי והעולמי. מכאן ההכרח בשילוב מלא ושוטף בין זרועות הממשלה העוסקות בנושא, תוך הבטחות איזון בין שיקולים ביטחוניים ומדיניים. 
לשם כך דרוש שילוב מלא של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני, דוגמת המערכה בצפון. כיום, אין שילוב מובנה כזה בין ראש הממשלה, כמתכלל כלל-לאומי, וגופי הביטחון, על עיסוקם גם בנושאים מדיניים מצד אחד, לבין משרד החוץ והעומד בראשו מצד אחר. הדבר גורם לחוסר תיאום מיטבי, ולפגיעה בשימוש היעיל בידע, במומחיות ובמשאבים המצויים במשרד החוץ. 
אנו ממליצים:

1. ייקבע נוהל מסודר של התייעצויות מדיניות בנושאי ביטחון לאומי במשרד החוץ, בהשתתפות נציגי משרד ראש הממשלה ומערכת הביטחון. תרשומות מן ההתייעצויות תועברנה דרך קבע למועצה לביטחון לאומי. 
2. במקרה של פעולה צבאית בעלת היבטים מדיניים, יכללו דיונים אצל ראש הממשלה נציגות מובנית של משרד החוץ. המטה המקצועי של משרד החוץ יחוזק בהתאם."

רקע ועקרונות מנחים ליישום

2. משרד החוץ מופקד על עיצוב מדיניות החוץ ומערכת יחסי החוץ של מדינת ישראל. המשרד אוצר מכלול ידע, ניסיון, הכרת המציאות הבינלאומית ויכולת ניתוח נושאים בעלי השלכות בינלאומיות. המשרד אמון על קשרי ישראל הבילטרליים והמולטילטרליים.
3. נוכח יכולותיו, חיוני שמשרד החוץ ייטול חלק מרכזי ויציג את השיקולים המדיניים שיש להביאם בחשבון בעת קיום דיון, הגשת המלצות וקבלת החלטות על פעולות ומבצעים שיש להם השלכה ונגיעה ליחסי החוץ של ישראל ולמעמדה בזירה הבינלאומית (המדינית-ציבורית-תקשורתית). 
4. הצוות בחן פתרונות ליישום המלצות ועדת וינוגרד, אשר יאפשרו שיפור באיכות ההחלטות בנושאי ביטחון לאומי, תוך שמירה על יעילות מירבית בתהליך קבלת ההחלטות. הצוות פעל לגיבוש המלצות לשילוב מירבי של משרד החוץ בהחלטות ביטחוניות בעלות מימד מדיני. 
המלצות 
5. דיונים בראשות משרד החוץ

1. שר החוץ ומנכ"ל משרד החוץ יקיימו דיונים עתיים בנושאים מדיניים בתחום הביטחון הלאומי. הדיונים יתקיימו בהשתתפות נציגים בכירים ממשרד ראש הממשלה וממערכת הביטחון.
2. משרד החוץ יקבע את נושאי הדיון בכל מפגש ויודיעם מראש לנציגי הארגונים.
3. פרוטוקולים של דיונים אלו יועברו לראש הממשלה, למל"ל ולמשתתפים בדיונים.

6. שילובו של משרד החוץ בתהליכי קבלת החלטות

1. תהליכי עבודה מול מערכת הביטחון:
(1) מנכ"ל משרד החוץ או נציגו ישתתפו, באופן קבוע, בהערכת המצב השבועית של שר הביטחון.
(2) יבוצעו השאלות עובדים הדדיות: אמ"ן – ממ"ד, אג"ת-משרד החוץ. באחריות משרד החוץ להגיש תוכנית השאלות מפורטת, אשר תידון ותסוכם בין הגופים.
2. תהליכי עבודה במשרד ראש הממשלה
(1) משרד החוץ ישתתף בדיונים בין-משרדיים המכינים לישיבות ועדת שרים לביטחון לאומי והממשלה בעניינים ביטחוניים - מדיניים, בייחוד באלו המתקיימים בראשות ראש הממשלה או ראש המל"ל.  
(2) משרד החוץ ישולב בפורומים הבין-משרדיים בראשות ראש הממשלה הדנים בנושאים ביטחוניים, לרבות פעולות צבאיות - למעט פעולות ביטחוניות חשאיות - בהם קיימים היבטים מדיניים. 
(3) יבוצעו השאלות עובדים ממשרד החוץ למל"ל ולמשרד ראש הממשלה. 
3. יחסי הגומלין בין משרד החוץ לקהיליית המודיעין
(1) הצוות מצא כי אם יושלמו התהליכים למימוש ההבנות שהושגו בין קמנ"ר לראש ממ"ד תשתפר במידה משמעותית רמת המידע  המועברת למשרד החוץ, וזמינותו. 
(2) באחריות המל"ל, בשיתוף עם הגורמים הרלבנטיים, להמליץ תוך 30 יום על מידע מודיעיני שיועבר למשרד החוץ, וככל שיתגלו פערים בנושא זה בעתיד ידרש המל"ל לנושא. 
(3) שר החוץ יקבל מידע מודיעיני כנדרש לצורך ביצוע תפקידו. 
4. חיזוק משרד החוץ
שרת החוץ תציג לראש הממשלה תוכנית מפורטת באשר לחיזוק המרכז למחקר מדיני וחטיבת התכנון המדיני במשרד החוץ. לאחר אישור ראש הממשלה, תוגש התוכנית כהצעה משותפת להחלטת ממשלה. 

עיגון ההמלצות

7. ההמלצות בפרק זה הנוגעות למשרד ראש הממשלה ישולבו, במידת הרלבנטיות, בנהלים שיכין ראש המל"ל ושיאושרו על-ידי ראש הממשלה.

8. ראש הממשלה ושרת החוץ יגישו תוך 45 ימים תוכנית לחיזוק המרכז למחקר מדיני והחטיבה לתכנון מדיני במשרד החוץ כהצעה משותפת להחלטת ממשלה. 
ח. הדלפות

המלצות ועדת וינוגרד

1. ועדת וינוגרד קבעה לעניין נושא ההדלפות כדלקמן (דו"ח וינוגרד, עמ' 296-297):

"1.
הדלפות
6. נימוק מרכזי לאי-שיתוף הממשלה בכללותה בדיונים מדיניים-ביטחוניים, מסוג פתיחת המערכה בצפון הוא החשש מהדלפות. עובדת ההדלפות הבלתי נשלטת מפורומים אלו, היתה טעם מרכזי שיובא בפנינו, לכך שבפני הממשלה, ואף בפני הקבינט או פורום השבעה, לא הוצגו מתווי הפעולה, או פרטים חשובים על יכולות ודרכי פעולה מוצעות, ולכך שלא התקיים בהם דיון ענייני משמעותי בסוגיות מתווי המערכה. 

7. אנו מוצאים כי נושא ההדלפות (ולא רק משיבות הדרג המדיני) הוא עניין קריטי. לטעמנו, העובדה כי יש הדלפות קבועות מישיבות הקבינט מדיני ביטחוני ומישיבות סגורות אחרות, העוסקות בענייני המדינה בכלל, ובענייני צבא ולחימה בפרט היא מרכיב חשוב בתרבות שלטון לא מקצועית ולא אחראית. איננו מקבלים את גישת הרמת הידיים בפני התופעה. איננו מקבלים מצב בו ראש הממשלה רואה צורך להתחנן בפני שריו (ובפני הנוכחים האחרים הרבים מידי בישיבות אלו) כי לא יוציאו את המידע החוצה. 
אנו ממליצים:

א.
להקטין משמעותית את מספר המשתתפים והנוכחים שאינם חברי ממשלה, בדיונים בעניינים מדיניים-ביטחוניים מסווגים. 
ב.
לקבוע סעיפי איסור ועונשין ברורים לגבי הדלפות מדיונים חסויים, ולאכוף אותם בקפדנות. "
רקע ועקרונות מנחים ליישום

2. ביטחון המדינה מול חופש המידע, זכות הציבור לדעת וחופש העיתונות
1. במשטר דמוקרטי שורר מתח מתמיד בין ביטחון המדינה לבין חופש המידע, זכות הציבור לדעת וחופש העיתונות. המתח מתחדד בייחוד לאור הפרשנות שניתנה ע"י ביהמ"ש העליון לאחר חקיקת חוקי היסוד בשנת 1992, אשר העלתה על נס את זכויות הפרט, ובכללן חופש הביטוי. 
2. בעניין מהותי ורגיש כנושא ההדלפות נדרשת בחינת התשתית המשפטית, כפי שיוצג להלן, ומציאת איזון עדין שמחד גיסא מגן על זכויות הפרט ומאידך גיסא מאפשר לשרי הממשלה לקבל החלטות העוסקות בנושאים קריטיים כביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה.
3. התשתית המשפטית הקיימת
1. למרות השימוש הנרחב שנעשה במונח "הדלפה", אין בחקיקה הישראלית התייחסות למונח זה. עם זאת, וכפי שיוצג להלן, קיימים איסורים על פרסום וגילוי ידיעות סודיות שבצדם סנקציות פליליות.
2. סודיות ישיבות חסויות והאיסור על גילוי פרסום
(1) בסעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה נקבע כי הדיונים וההחלטות של הממשלה וועדות השרים בענייני ביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה הינם סודיים וגילויים או פרסומם אסור. 
(2) כמו כן נקבע, כי סוג עניינים אחר שהממשלה ראתה בסודיותם כחיונית למדינה והכריזה עליהם, בצו, הינם עניינים סודיים וגילויים או פרסומם אסור.
(3) בסעיף 63 לתקנון עבודת הממשלה ה-31 נקבע, כי ישיבות הממשלה וישיבות ועדות השרים הינן סגורות. כמו כן, סעיף 64 לתקנון מאמץ את סעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה. 
(4) סעיף 61 לתקנון עוסק בסיווג סטנוגרמות ישיבות הממשלה וועדות השרים וקובע כי אלו מסווגות כסודי ביותר.  
3. העבירות בגין פרסום ידיעות
(1) הדין הפלילי:
(1) סעיף 113א בחוק העונשין, תשל"ז - 1977 קובע כי מי שמסר ידיעה סודית שאינו מוסמך לכך, דינו מאסר 15 שנים. 
(2) הגדרת ידיעה סודית בחוק העונשין היא: ידיעה שביטחון המדינה מחייב לשומרה בסוד, או ידיעה הנוגעת לסוג העניינים שהממשלה הכריזה עליהם בצו כי הם עניינים סודיים. כמו כן נקבע בסעיף זה, כי כל ידיעה אשר תוכנה, צורתה, סדרי החזקתה, מקורה או נסיבות קבלתה, מעידים על חובה לשמרה בסוד, חזקה היא כי ביטחון המדינה מחייב לשומרה בסוד, אלא אם הוכח אחרת.
(3) סעיף 117 לחוק העונשין קובע כי עובד ציבור שמסר, ללא סמכות כדין, ידיעה שהגיעה אליו בתוקף תפקידו, לאדם שלא היה מוסמך לקבלה, דינו מאסר שלוש שנים. 
(4) על פי חוק העונשין, הגדרת עובד ציבור כוללת עובד מדינה, אך אינה כוללת נבחרי ציבור לרבות שרים וחברי כנסת. 
(2) הדין המשמעתי: 
תקנון שירות המדינה, אשר חל על עובדי מדינה בלבד קובע איסור מסירת ידיעות שהגיעו בתוקף תפקידו לאדם שלא מוסמך לקבלן. עוד נקבע כי עבירה זאת הינה עבירה פלילית וכן עבירת משמעת. 

4. חסינות  
על פי חוק חסינות חברי כנסת, זכויותיהם וחובותיהם, התשי"א – 1951, עומדת לחברי הכנסת חסינות מהותית ודיונית. על היקף החסינות ותנאיה דן בית המשפט העליון בפסקי דין שונים, אשר בהם הכיר בית המשפט בתוקפה של החסינות, אך סייג אותה בתנאים מסוימים. 
4.  מיצוי הכלים הקיימים

1. על מנת שניתן יהיה לצמצם את ההדלפות נדרשת מודעות עמוקה של ראש הממשלה והשרים, ורצון לשינוי המצב הקיים כיום.
2. במסגרת המגבלות שמטיל חוק החסינות, נראה כי בתשתית המשפטית הקיימת ישנו מענה הולם להתמודדות עם תופעת ההדלפות.
3. הצוות סבור כי על אף הקשיים הקיימים, נדרש למצות את הכלים הקיימים כיום, בדגש על ניהול חקירות בגין הדלפות והעמדה לדין הפלילי, כאמצעי הרתעה אפקטיביים אשר עומדים לרשות מערכת האכיפה.
המלצות
5. הגברת המודעות כאמצעי למניעת הדלפות:

1. דיונים בהם עוסקים בחומר מסווג
(1) בתקנון עבודת הממשלה נקבע כי כל ישיבות הממשלה וועדות השרים הינן ישיבות סגורות, בין אם מדובר בישיבות העוסקות בחומר מסווג ובין אם לאו. 
(2) נדרש ליצור הבחנה בין דיונים סגורים העוסקים בנושאים סודיים לבין דיונים סגורים שאינם עוסקים בנושאים מסווגים.
(3) באחריות מזכיר הממשלה לחדד אבחנה זו ומוצע לתקן את תקנון עבודת הממשלה בהתאם. 

2. הבהרה בתחילת כל דיון סודי כי מדובר בדיון מסווג 
(1) כנדבך נוסף להעמקת המודעות מוצע להבהיר בתחילת כל דיון סודי כי עסקינן בדיון מסווג שקיים איסור פרסום לגבי מהלכו וההחלטות שהתקבלו בו.
(2) באחריות מזכיר הממשלה מטעם יו"ר הוועדה להבהיר בתחילת דיון האם מדובר בדיון מסווג. 

3. חתימה על כתב סודיות עם תחילת כהונת השרים
(1) על מנת ליתן דגש מיוחד לנושא ההדלפות מוצע להחתים את השרים מיד בתחילת כהונתם על מסמך המציין את האיסור במסירת ידיעה סודית ואת הסנקציה בצידן. 

(2) במסמך זה יובהר כי יתכן ובמסגרת חקירה בגין הדלפת ידיעה סודית קיימת אפשרות שהשר יתבקש לעבור בדיקה במכשיר פוליגרף. 
(3) כמו כן, מוצע כי ביחס לעובדי ציבור, יחתום כל עובד טרם כניסתו בפעם הראשונה לישיבת ממשלה או וועדת שרים על מסמך דומה במזכירות הממשלה.
(4) באחריות מזכיר הממשלה להחתים את השרים ועובדי המדינה על מסמך זה. 

6. חקירת הדלפות: 
1. באחריות מזכיר הממשלה להביא לפני היועץ המשפטי לממשלה את המקרים אשר לפי הערכתו או הבנתו הודלף בהם מידע סודי מישיבות הממשלה. כמו כן, רשאי ראש הממשלה או כל שר אשר השתתף באותן ישיבת ממשלה או ועדת שרים לפנות ליועץ המשפטי לממשלה בכל מקרה הדלפה פרטני.  

2. הואיל והצוות רואה בהדלפות פגיעה באינטרסים החיוניים של מדינת ישראל, הוא ממליץ ליועץ המשפטי לממשלה לנהל בנחישות את החקירות, ובמקרים המתאימים לעשות שימוש באמצעים שונים, לרבות בדיקת פוליגרף. 

7. החלת דין משמעתי על שרים 

1. הצוות בחן את נושא החלת דין משמעתי על שרים, לרבות בחינה של הצעת החוק הפרטית של ח"כ ביילין העוסקת בנושא זה. 

2. הצוות סבור כי בנושא קריטי ומהותי זה, נדרש להחיל את הדין הפלילי. מעבר לקשיים המשפטיים הקיימים בכך, קביעת מדרגת ביניים כדוגמת דין משמעתי יתכן שתשדר מסר כי חומרת העבירה אינה כה גבוהה, והדבר עלול להביא לתוצאה הפוכה מהתוצאה הרצויה. 
עיגון ההמלצות

8. תיקון תקנון הממשלה – יש לתקן תוך 45 יום את תקנון עבודת הממשלה על מנת לחדד את האבחנה בין דיונים סגורים מסווגים לבין דיונים סגורים בהם אין חומר מסווג. נוסח התיקון מצורף כנספח ו' להמלצות אלו.

ט. יישום ההמלצות ולוחות זמנים
1. הסיבה המרכזית לפרסומו של דו"ח חלקי על-ידי ועדת וינוגרד, טרם פרסום הדו"ח המלא, היא להביא להתחלת יישומן של ההמלצות ללא המתנה לסיום עבודת הוועדה. 

2. הצוות סבור כי לוח הזמנים ליישום ההמלצות צריך להיות המהיר ביותר האפשרי. חלק מהדברים ניתן לעשות באופן מיידי. 

3. לאור האמור, הצוות ממליץ ליישם את המלצות הדו"ח כמפורט לעיל בהתאם ללוחות הזמנים הבאים:

1. הפצת תזכיר תיקון לחוק הממשלה בעניין המל"ל בנוסח המופיע בנספח א' - תוך 30 יום;

2. תיקון החלטת הממשלה שמכוחה הוקמה המל"ל והוגדרו תפקידיה – תוך 60 יום;
3. איפיון מבנה המל"ל, התקנים בו וכוח אדם - תוך 60 יום;

4. איפיון המנ"ל במשרד ראש הממשלה, לרבות מיקום, משאבים ושיטת הפעלה – תוך 90 יום;
5. קביעת כללים על ידי ראש הממשלה לעניין עיגון ההמלצות המופיעות בנספח ב' - תוך 90 יום;

6. תיקון תקנון עבודת הממשלה בנוסח המופיע בנספח ו' – תוך 45 יום;

7. הצגת תוכנית לחיזוק משרד החוץ – תוך 45 יום;

8. הצגת נהלים מפורטים להטמעת ההמלצות ותיקוני החלטות ממשלה נדרשים לעניין העמקת בסיס הידע של חברי הממשלה וכללים להצגת נושאים לדרג מדיני – תוך 90 יום.

9. המל"ל ימליץ תוך 30 יום על מידע מודיעיני שיועבר למשרד החוץ, וידרש לנושא ככל שיתגלו פערים בעתיד.
נספחים

נספח א' – תזכיר לתיקון חוק הממשלה
נספח ב' – המלצות שיש לעגן בכללים מטעם רה"מ
נספח ג' – דרישות הבסיס לתהליך והצגת המלצות בפני הדרג  המדיני
נספח ד' -  תרשים זרימה לדרישות הבסיס לגיבוש מדיניות

נספח ה' – סעיפים 79-80 לתקנון עבודת הממשלה

נספח ו' – נוסח מוצע לתיקון פרק ד' ופרק י' לתקנון עבודת הממשלה

נספח א' – תזכיר לתיקון חוק הממשלה (המטה לביטחון לאומי)

תזכיר חוק הממשלה (המטה לביטחון לאומי) (תיקון), התשס"ז-2007

א. שם החוק המוצע

חוק הממשלה (המטה לביטחון לאומי) (תיקון), התשס"ז – 2007 

ב. רקע

1. חוק יסוד: הממשלה משנת 1992
 קבע בסעיף 39(ה), כי לממשלה יהא צוות שיתן יעוץ מקצועי קבוע בתחום הביטחון הלאומי, אשר יופעל על ידי ראש הממשלה. חוק יסוד: הממשלה, כפי שתוקן בשנת 2001
, לא הזכיר הוראה זו. הוראת החוק היחידה הקיימת ביחס לקיומו של גוף כאמור קבועה בסעיף 7 לחוק הממשלה, התשס"א – 2001
 (להלן: "חוק הממשלה"/"החוק").

2. הוראת סעיף 7 לחוק הממשלה מתייחסת לצוות יעוץ לביטחון לאומי, בעוד שבפועל הוקמה מועצה לביטחון לאומי בשנת 1999, בהתאם להחלטת הממשלה מס' 4889, מיום 3.7.99. המועצה לביטחון לאומי פועלת מאז הקמתה מכוח החלטת הממשלה האמורה.
ג. עיקרי החוק המוצע

1. מטרת החוק היא להסדיר את מעמדו של המטה לביטחון לאומי כגוף המטה של הממשלה וראש הממשלה לענייני ביטחון לאומי. 
2. על מנת להתאים את האמור בחוק למצב הקיים, מוצע כי במקום "צוות יעוץ לביטחון לאומי", כפי שנקבע בסעיף 7 לחוק, יבוא "המטה לביטחון לאומי".

3. החוק המוצע קובע את קיומו של המטה לביטחון לאומי ומגדיר את כפיפותו, תפקידיו ויחסי הגומלין שלו עם בעלי תפקידים אחרים במשרד ראש הממשלה.
4. החוק המוצע קובע, כי ראש הממשלה יפעיל את המטה לביטחון לאומי וינחה אותו. המטה יהיה אחראי על קביעת סדר היום של דיוני וועדת השרים לענייני ביטחון לאומי, הכנת הדיונים ומעקב אחר ביצוע ההחלטות שהתקבלו. כמו כן המטה לביטחון לאומי יהא אחראי על הכנת עבודת המטה לדיוני הממשלה ולדיוני כל ועדת שרים אחרת שעניינם נושאי חוץ וביטחון.
5. עוד מוצע, כי המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי לגיבוש הערכות והמלצות בתחום הביטחון הלאומי, לריכוז עבודות מטה בתחום הביטחון הלאומי, וזאת בהתאם להנחיות ראש הממשלה. 

6. החוק המוצע קובע כי המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי על הכנת עבודת המטה עבור ראש הממשלה, לקראת הדיונים בתקציב הביטחון ותקציב הגופים הביטחוניים הכפופים לראש הממשלה, וכן יהא אחראי על הפעלת חדר המצב לניהול משברים ומצבי חירום לאומיים במשרד ראש הממשלה. 
7. החוק המוצע קובע כי בראש המטה לביטחון לאומי יעמוד ראש המטה לביטחון לאומי שיהיה גם יועץ ראש הממשלה לביטחון לאומי, והוא יהיה כפוף לראש הממשלה, וימונה על-ידו באישור הממשלה. כמו כן ימונה על-ידי ראש הממשלה משנה לראש המטה לביטחון לאומי.
8. החוק מסדיר את מעמדו של המטה לביטחון לאומי כיחידת סמך עצמאית במשרד ראש הממשלה, ומקנה לו סמכויות בהיבטים של מידע, מינהל וכוח אדם.
ד. השפעת החוק המוצע על החוק הקיים

במקום סעיף 7 לחוק הממשלה יבוא:

	המטה לביטחון לאומי
	"7.
	(א)
	ליד הממשלה יפעל מטה לביטחון לאומי, שישמש גוף המטה לראש הממשלה ולממשלה בתחומי הביטחון הלאומי של מדינת ישראל.

	
	
	(ב)
	ראש הממשלה יפעיל את המטה לביטחון לאומי, ינחה אותו ויהא רשאי להטיל עליו תפקידים בתחום הביטחון הלאומי.

	
	
	(ג)
	אלה תפקידי המטה לביטחון לאומי:

	
	
	
	(1)
	לרכז את עבודת המטה של הממשלה, וועדת השרים לביטחון לאומי וכל ועדת שרים אחרת בעניינים הנוגעים לביטחון לאומי (בסעיף זה – ועדת שרים אחרת), להכין את דיוניהן ולעקוב אחר ביצוע החלטותיהן בתחומים אלו. 

	
	
	
	(2)
	להציע לראש הממשלה את סדר היום של וועדת השרים לביטחון לאומי. 

	
	
	
	(3)


	לרכז עבור ראש הממשלה את עבודת המטה בתחום הביטחון הלאומי, לגבש הערכות ולהמליץ לראש הממשלה על מדיניות בתחום זה.

	
	
	
	(4)
	להכין ולהגיש לועדת השרים לענייני ביטחון לאומי הערכה שנתית ורב שנתית של מצב הביטחון הלאומי, וכן להכין הערכות מצב לגבי עניינים מסוימים הקשורים בביטחון לאומי, ככל שימצא לנכון ויאושר על-ידי ראש הממשלה.

	
	
	
	(5)
	הכנת עבודת המטה עבור ראש הממשלה, לקראת הדיונים בתקציב הביטחון ותקציב הגופים הביטחוניים הכפופים לראש הממשלה.

	
	
	
	(6)
	להיות אחראי על הפעלת מרכז לניהול משברים ומצבי חירום לאומיים במשרד ראש הממשלה.

	
	
	
	(7)
	להיות אחראי מטעם ראש הממשלה על עבודת המטה הבין ארגונית והבין משרדית בתחומי הביטחון הלאומי.

	
	
	(ד)
	לצורך ביצוע תפקידם לפי חוק זה יהיו רשאים עובדי המטה לביטחון לאומי לקבל מידע ממשרדי הממשלה והגופים הכפופים להם. נקבעו בדין מגבלות ביחס להעברת מידע מסוג מסוים או שימוש בו, יחולו מגבלות אלה גם על המטה לביטחון לאומי ועובדיו שקיבלו את המידע האמור בהתאם לסעיף זה.

	
	
	(ה)
	(1)
	בראש המטה לביטחון לאומי יעמוד ראש המטה לביטחון לאומי שיהיה כפוף לראש הממשלה, וישמש כיועץ לביטחון לאומי.

	
	
	
	(2)
	ראש המטה לביטחון לאומי ימונה על ידי ראש הממשלה באישור הממשלה. על המינוי לא תחול חובת מכרז לפי סעיף 19 לחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט –1959.

	
	
	
	(3)
	ראש המטה לביטחון לאומי יהיה מוזמן קבוע לכל דיון של וועדת שרים לביטחון לאומי, וכן לישיבות הממשלה וועדת שרים אחרת בנושאים הנוגעים לביטחון לאומי.

	
	
	(ו)
	(1)
	תחת ראש המטה לביטחון לאומי יפעל משנה לראש המטה לביטחון לאומי שיהיה כפוף לו.

	
	
	
	(2)
	המשנה לראש המטה לביטחון לאומי ימונה על ידי ראש הממשלה באישור הממשלה. על המינוי לא תחול חובת מכרז לפי סעיף 19 לחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט – 1959. 

	
	
	(ז)
	המטה לביטחון לאומי יהיה יחידת סמך עצמאית במשרד ראש הממשלה.

	
	
	(ח)
	על אף האמור בחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט – 1959, רשאי ראש הממשלה, לאחר התייעצות עם נציב שירות המדינה, לקבוע בתקנות או בכללים הוראות אחרות מאלה החלות בשירות המדינה, לעניין ארגון וניהול כח-אדם במטה לביטחון לאומי, והכל בכפוף להוראות חוק יסודות התקציב, התשמ"ה – 1985, ולהוראות חוק התקציב השנתי. 

	
	
	(ט)
	ראש הממשלה יקבע כללים לעניין פעילות המטה לביטחון לאומי בתוך משרד ראש הממשלה, לרבות לעניין יחסי הגומלין בין ראש המטה לביטחון לאומי לבין יועצי ראש הממשלה האחרים. על כללים אלו לא תחול חובת פרסום.

	
	
	(י)
	אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מסמכות שניתנה לאחר, על פי דין, בנושאים שסעיף זה דן בהם."


ה. השפעה על תקציב המדינה
תידרש תוספת תקני כוח אדם ותקציב למועצה לביטחון לאומי הקיימת שתהפוך למטה לביטחון לאומי.

ו. השפעה על התקן וההיבט המינהלי

להצעה יש השפעה על התקן וההיבט המינהלי בשל הצורך לגייס כוח אדם איכותי למטה לביטחון לאומי.

דברי הסבר

מאז קום המדינה ועד לימים אלה נדרשים מקבלי ההחלטות בישראל לעסוק בסוגיות ביטחונית ומדיניות קריטיות, המשפיעות על חיי האזרחים במדינת ישראל. האחריות לנושאים אלו חלה על הממשלה ועל העומד בראשה. כדי לממש אחריות זאת נדרש כי לצדם יהיה גוף מטה מקצועי ואיכותי, בעל משקל וסמכות שירכז באופן מסודר את עבודת המטה של ראש הממשלה והממשלה בענייני ביטחון לאומי.

בשנת 1992 תוקן חוק יסוד: הממשלה ונקבע בו כי "לממשלה יהיה צוות שיקים ויפעיל ראש הממשלה, לייעוץ קבוע בתחומי הביטחון הלאומי; ראש הממשלה רשאי להטיל על הצוות תחומי ייעוץ נוספים". נוסח זה מצוי כיום בסעיף 7 לחוק הממשלה, התשס"א – 2001 (להלן: "חוק הממשלה").

בפועל הוקמה מועצה לביטחון לאומי בשנת 1999, בהתאם להחלטת הממשלה מס' 4889, מיום 3.7.99. המועצה לביטחון לאומי פועלת מאז הקמתה מכוח החלטת הממשלה האמורה.

מטרת החוק המוצע היא להסדיר את מעמד המטה לביטחון לאומי כגוף המטה של הממשלה וראש הממשלה לענייני ביטחון לאומי.  כך ניתן יהיה להקנות לתהליכי קבלת ההחלטות בתחום הביטחון הלאומי את המעמד הנורמטיבי הראוי. 

הצורך בהסדרת מעמדה החוקי של המועצה לביטחון לאומי עלה מספר פעמים במהלך השנים ע"י גורמים שונים, וביניהם ועדת החוץ והביטחון של הכנסת, מבקר המדינה, אקדמאים, מכוני מחקר, וכן ועדת הבדיקה הממשלתית לבירור ההיערכות וההתנהלות של הדרג המדיני ומערכת הביטחון בנוגע למכלול ההיבטים של מלחמת לבנון השנייה (להלן :"ועדת וינוגרד").  
דו"ח מבקר המדינה מיום 27.9.06 בעניין המועצה לביטחון לאומי קבע כי נדרש לעגן את מעמד המועצה לביטחון לאומי בחקיקה באמצעות הגדרות וניסוחים ברורים ומפורטים היטב בנוגע לתפקידי המל"ל, סמכויותיה וקשרי הגומלין עם גופים אחרים. לפי קביעת מבקר המדינה, עיגון מעמד המל"ל בחקיקה ראשית יסייע לקדם את תפקודה של המועצה לביטחון לאומי בעתיד. 

בדו"ח ועדת וינוגרד נקבע כי נדרש להגדיר את משימות המועצה לביטחון לאומי בצורה ברורה ומפורשת, להרחיב את סמכויותיה, ולעגן את מעמדה בחוק, שיקבע את משימותיה, סמכויותיה ודרך המינוי של בכיריה. 

גם הצוות ליישום דו"ח ועדת וינוגרד בראשות רא"ל (מיל') אמנון ליפקין שחק (להלן: "צוות שחק") המליץ על עיגון בחקיקה, ונוסח התיקון המוצע מבטא את המלצות הצוות.
התיקון המוצע מבקש לשנות את שם המועצה לביטחון לאומי למטה לביטחון לאומי, ומציע לקבע את כפיפותו של המטה, תפקידיו ויחסי הגומלין שלו עם בעלי תפקידים אחרים במשרד ראש הממשלה, כמפורט להלן.
מוצע כאמור כי כותרת סעיף 7 לחוק תתוקן ובמקום "צוות יעוץ לביטחון לאומי" יבוא "המטה לביטחון לאומי". 

בסעיף 7(א) מוצע לקבוע כי המטה לביטחון לאומי ישמש גוף המטה לראש הממשלה ולממשלה בתחומי הביטחון הלאומי של מדינת ישראל. בסעיף 7(ב) מוצע כי ראש הממשלה הוא אשר יפעיל את המטה לביטחון לאומי וינחה אותו.
סעיף 7 (ג) מפרט את תפקידי המטה לביטחון לאומי כדלהלן:

המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי על ריכוז עבודת המטה של הממשלה, וועדת השרים לענייני ביטחון לאומי וכל ועדת שרים אחרת בעניינים הנוגעים לביטחון לאומי, הכנת הדיונים, ומעקב אחר ביצוע ההחלטות בתחומים אלו. בנוסף, יהיה המטה אחראי על קביעת סדר היום של דיוני ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי. 

המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי לגיבוש הערכות והמלצות בתחום הביטחון הלאומי, להכוונה ולריכוז עבודות מטה בתחום הביטחון הלאומי, וזאת בהתאם להנחיות ראש הממשלה. כמו כן, יהיה המטה אחראי לגבש הערכה שנתית ורב שנתית של מצב הביטחון הלאומי, וכן להכין הערכות מצב לגבי עניינים מסוימים הקשורים בביטחון הלאומי, ככל שימצא לנכון. 

המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי להכין עבור ראש הממשלה והממשלה את עבודת המטה לקראת הדיונים בתקציב הביטחון ותקציב הגופים הביטחוניים הכפופים לראש הממשלה, וכן יהא אחראי על הפעלת חדר המצב לניהול משברים ומצבי חירום לאומיים במשרד ראש הממשלה.

המטה לביטחון לאומי יהיה אחראי מטעם ראש הממשלה על עבודת המטה הבין ארגונית והבין משרדית בתחומי הביטחון הלאומי.
בסעיף 7(ד) מוצע לקבוע כי לצורך ביצוע התפקידים המפורטים לעיל, עובדי המטה לביטחון לאומי יהיו רשאים לקבל מידע ממשרדי הממשלה והגופים הכפופים להם. ככל שיש מגבלות ביחס להעברת מידע מסוג מסוים, יחולו אלו על המטה לביטחון לאומי. 

סעיף 7(ה) מתייחס לראש המטה לביטחון לאומי והמשנה הכפוף לו, כדלהלן:

בראש המטה לביטחון לאומי יעמוד ראש המטה לביטחון לאומי שיהיה גם יועץ ראש הממשלה לביטחון לאומי, והוא יהיה כפוף לראש הממשלה, וימונה על-ידו באישור הממשלה. כמו כן ימונה על-ידי ראש הממשלה משנה לראש המטה לביטחון לאומי. המשנה לראש המטה לביטחון לאומי ימונה על ידי ראש הממשלה באישור הממשלה. על מינוי ראש המטה והמשנה לא תחול חובת מכרז לפי סעיף 19 לחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט – 1959, והם יהיו משרות אמון של ראש הממשלה.

בסעיף 7(ז) מוצע להסדיר את מעמד המטה לביטחון לאומי כיחידת סמך עצמאית במשרד ראש הממשלה, דבר אשר יעניק למטה לביטחון לאומי עצמאות בניהול ענייניו, ובכלל זה עצמאות לפעול למול נציבות שירות המדינה. 
בסעיף 7(ח) מוצע להסדיר את ארגון וניהול כח-האדם במטה לביטחון לאומי, על מנת שניתן יהיה לחזק את צוות העובדים במטה מבחינה כמותית ואיכותית כאחת, תוך טיפוח הרכב רב-תחומי ורב-נסיוני, כפי שנקבע בדו"ח ועדת וינוגרד. לאור זאת, מוצע להסמיך את ראש הממשלה, לאחר התייעצות עם נציב שירות המדינה, לקבוע בתקנות או בכללים הוראות אחרות מאלה החלות בשירות המדינה, לעניין ארגון וניהול כח-אדם במטה לביטחון לאומי, על אף האמור בחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט – 1959, והכל בכפוף להוראות חוק יסודות התקציב, התשמ"ה – 1985, ולהוראות חוק התקציב השנתי.
בסעיף 7(ט) מוצע להסדיר את פעילות המטה לביטחון לאומי בתוך משרד ראש הממשלה, לרבות לעניין יחסי הגומלין של ראש המטה לביטחון לאומי ויועצי ראש הממשלה האחרים ע"י כללים שיקבע ראש הממשלה. על כללים אלו לא תחול חובת פרסום.
סעיף 7(י) קובע כי אין כוונה לפגוע בסמכויות משרדי הממשלה השונים או בסמכותם של גופים אחרים הפועלים על פי דין. הכוונה היא ליצור גוף מקצועי ויעיל עבור הממשלה, ועדותיה וראש הממשלה, על מנת לשפר את הטיפול וההתמודדות עם נושאים מדיניים – ביטחוניים הנמצאים על סדר יומם של מקבלי ההחלטות.
להצעה תהיה השפעה על תקציב המדינה, שכן יישומה ידרוש שיפור ניכר במצבת כוח האדם של  המועצה לביטחון לאומי הקיימת כיום, שתהפוך למטה לביטחון לאומי. כמו כן, תהיה השפעה על התקן וההיבט המינהלי בשל הצורך לגייס כוח אדם איכותי ומשמעותי למטה לביטחון לאומי.
נספח ב' – ההמלצות שיש לעגן בכללים מטעם רה"מ

מוצע כי רה"מ מכוח סמכותו לפי סעיף 7(ט) להצעת החוק יעגן ההמלצות להלן בכללים שיפורסמו בחתימתו. כללים אלו אינם חייבים בפרסום, אך הם יועברו לידיעתם של השרים, אנשי לשכת רה"מ, הגופים האחרים הכפופים לראש הממשלה וגופים נוספים לפי שיקול דעתו של רה"מ.

מספר ההמלצות בפרק ג':

13(ב)(2)

13(ב)(6)

13(ב)(7)

13(ב)(8)

13(ד)(1)

13(ד)(2)

13(ה)

13(ז)

14(ג)(1)

14(ג)(2)

14(ג)(3)

14(ג)(4)

15(ג)

16(ג)

16(ד)

17(ג)(1)

נספח ג'  -דרישות הבסיס לתהליך עבודת המטה המקדימה להצגת המלצות בפני הדרג המדיני

רקע

1. אחת מהמלצות ועדת וינוגרד הייתה לקבוע כללים להצגת נושא לפני הדרג המדיני, זאת במסגרת הדרכים המומלצות לשיפור תהליך קבלת ההחלטות של הדרג המדיני.
2. נספח זה מציג תוכנית פעולה סדורה המתווה את הכללים לביצוע עבודת המטה המקדימה להצגת נושא, באמצעות הגדרת ראשי הפרקים הרלבנטיים להצגה בפני הדרג המדיני.
כללי
3. תהליכי קבלת החלטות בכלל, ובפני הדרג המדיני בפרט מתקיימים ביחס לשני אשכולות מרכזיים של נושאים :
· סוגיות שבהן נדרש תהליך עיצוב וגיבוש מדיניות.
· סוגיות שעניינן נקיטת צעדים ופעולה בנושא מסוים אד-הוק (החלטה אופרטיבית), כאשר קיימת מדיניות נתונה.
4.  הערות מתודולוגיות לתהליך המוצע :

עבודת הניתוח  תעשה בתהליך טורי כאשר שלב מתקדם נגזר מהשלב הקודם לו. בו בזמן, מתקיים תהליך של היזון חוזר בין השלבים המאפשר בחינה ושיפור, בהתאם לתוצרי הניתוח או להתפתחויות בזירה.
התהליך בנוי בצורת משפך, שראשיתו בניתוח רחב יריעה והצבעה על טווח החלופות האפשריות, והמשכו בהתכנסות הדרגתית מבוקרת וסדורה, עד לגיבוש חלופה מומלצת לפעולה.
רצוי שלפני העוסקים בגיבוש מטרות וניתוח החלופות יוצגו מטרות על ברמת מדינת ישראל (כאשר התכלית הקבועה, המדגישה עקרונות יסוד התקפים לאורך זמן, מוגדרת ומוסכמת).
5. הצגת המלצות למדיניות ברמת הביטחון הלאומי : 
שלב א' –  רקע הצגת תמונת מצב / מודיעין עדכנית

הצגת תמצית ההתפתחויות העדכניות בתמונת המצב / מודיעין (המצב היום), המחייבים הגדרת בעיה וקביעת מטרה.
שלב ב' - הגדרת הבעיה וקביעת המטרה

יש  לנסח את הבעיה, לאור תמונת המצב/מודיעין העדכנית. 

יש להגדיר את המטרה (התכלית האסטרטגית) תוך ניסוח הבעיה (דילמה/הזדמנות/איום וכיו"ב)  המחייבת פיתרון.

המטרה נגזרת מהמטרה/מדיניות ברמה מעל, ומההתפתחויות העדכניות.

הערה: על בסיס עבודת מטה במל"ל תנוסח המטרה לעיל תוך התייעצות עם גופי המערכת הביטחונית-מדינית ותאושר ע"י דרג מדיני עוד טרם הנעת עבודת הגופים.
שלב ג' - ניתוח מכלול זירת הפעילות  (על בסיס סקירה מדינית של משרד החוץ והערכת המודיעין של גורמי הקהילייה)

מיפוי השחקנים הרלבנטיים לזירת הפעילות הנדונה, מהמעגל הפנימי למעגלים החיצוניים. 

ניתוח אסטרטגי של השחקנים הרלבנטיים בכל כיווני הפעולה האפשריים – מדיני, צבאי, חשאי, גלוי וכד' : 
מקבלי ההחלטות, העדפות, האינטרסים, האילוצים, המטרות, ממשקים, יכולות, איומים והזדמנויות, ואילוצי קבלת החלטות.
שלב ד' – ניתוח הסביבה  האסטרטגית


הגדרת אינטרסים, איומים והזדמנויות, חוזקות וחולשות. 
שלב ה' - הגדרת היעדים להשגה (של ישראל)

יש להגדיר יעדים בני השגה אל מול המטרה שהוגדרה.

קביעת מדדים המהווים מבחני ביצוע לעמידה ביעד.

שלב ו' - גיבוש קריטריונים וחלופות אפשריות למדיניות 

הצגת כלל טווח החלופות האפשריות למדיניות (לצורך השגת היעדים שהוגדרו).

התייחסות לשילוב אפשרי בין מספר חלופות.

מחיר (במובן הרחב) - סיכונים, תג מחיר וההשלכות מול כל חלופה.

תרחיש סיום לכל חלופה – תרחיש אופטימי ותרחיש פסימי.
שלב ז' - ניתוח החלופות שגובשו על בסיס הקריטריונים במגוון רחב של כיוונים

המימדים לניתוח החלופות - בטחוני, מדיני, כלכלי, משמעויות לחוסן הלאומי, תקשורתי וכד'. הנחה – כל ארגון ייתן משקל שונה לכל פרמטר.

יש לפרט אילו מהאינטרסים בני מימוש בחלופות השונות.

הגדרת ההעדפות לבחירה (אילו אינטרסים מעדיפים לממש).  ניתוח החלופות בהיבטי הסיכון הנובע מבחירת כל חלופה והמחיר ה"משולם" בבחירתה על פני אחרות.

השפעת החלופה על דרכי הפעולה של היריב (ינותח ע"י המחקר המודיעיני).
שלב ח' – הצבעה על חלופה מועדפת : צמתי החלטה, נקודות בקרה, מצבי הסיום ומנגנוני הסיום (לרבות הטיפול בפער, אם קיים, בין המטרה שנוסחה למציאות שהושגה) 

אסטרטגית היציאה במצב של הצלחה או כשלון. 
ראיה אופטימית (היעדים הושגו ואף מעבר לכך)  - ניצול הזדמנות, מינוף ליעדים חדשים וכד'.
ראיה פסימית (לא השגנו את היעדים או חלקם) - קביעה מראש של התנאים/התפתחויות  לבחינה מחודשת של המדיניות שנקבעה.
שלב ט' – החלטת הדרג המדיני בדבר החלופה המועדפת


הגדרת "הרעיון המסדר/האסטרטגי" – מגדיר בתמצית את הדרך להשגת המטרה / התכלית האסטרטגית.

הגדרת צמתי החלטה (זמן ומצב) לשינוי החלופה הנבחרת.

הגדרת הצעדים בהם יש לנקוט על מנת לצמצם השפעות שליליות של החלופה הנבחרת.
שלב י' – גזירת תוכנית פעולה פרטנית מתוך החלופה הנבחרת

לאחר קבלת ההחלטה על ידי הגורם המוסמך (אישור החלופה הנבחרת) יגזרו כלל הגורמים הביצועיים תוכניות פעולה פרטניות לצורך מימוש היעדים שהוגדרו.


מצ"ב נספח ד' – תרשים זרימה לדרישות הבסיס לתהליך עבודת המטה המקדימה לגיבוש מדיניות.
6. הצגת המלצות לנקיטת צעדים לפעולה (החלטות אופרטיביות) : 


הנחת העבודה – קיימת מדיניות בסוגיה הנדונה, המאכוונת את קבלת ההחלטה. בהעדר מדיניות יש לנקוט תחילה במתודולוגיה של קביעת מדיניות (ראה סעיף 5 לעיל).
שלב א' -  הצגת המדינית הקיימת והשלכותיה על הסוגיה הנדונה.
שלב ב' - הגדרת מימדי הבעיה / דילמה.
שלב ג' - קביעת הקריטריונים לניתוח  הסוגיה
לדוגמא, ניתוח אל מול האינטרסים, ניתוח אל מול השלכות, איומים והזדמנויות וכד'
שלב ד' - הצגת חלופות להחלטה :
ניתוח  סיכונים, מחיר, השלכות ומשמעויות לכל חלופה.
שלב ה' - ניתוח החלופות:
ניתוח החלופות יבוצע באותה מתכונת שפורטה בסעיף 5 (ז) לעיל.
הניתוח יבוצע בזיקה מרכזית לשאלה עד כמה החלופות משרתות את המדיניות הקיימת.
שלב ו' -  המלצה על החלופה המועדפת לרבות צמתי החלטה, 




 נקודות בקרה, מצבי סיום ומנגנוני סיום.
צומת החלטה להערכת הביצוע (באם יש צורך).
מצבי סיום – אסטרטגיות יציאה (באם יש צורך).
נספח ד - תרשים זרימה -  דרישות הבסיס לתהליך עבודת המטה המקדימה לגיבוש מדיניות

רקע – הצגת תמונת מצב/מודיעין




הגדרת הבעיה וקביעת המטרה/ התכלית האסטרטגית



ניתוח מכלול זירת הפעילות-

ניתוח הזירה המדינית והערכת המודיעין



ניתוח הסביבה האסטרטגית – אינטרסים, איומים והזדמנויות, חוזקות וחולשות




גיבוש קריטריונים וחלופות אפשריות למדיניות







ניתוח החלופות שגובשו על בסיס הקריטריונים




הצבעה על החלופה המועדפת: צמתי החלטה, נקודות בקרה, מצבי ומנגנוני סיום 




החלטת הדרג המדיני בדבר החלופה המועדפת




בניית תוכניות פעולה פרטניות להשגת היעדים שהוגדרו

נספח ה' - סעיפים 79 ו-80 לתקנון עבודת הממשלה

	מעקב

	79.
	(א)
	מזכיר הממשלה ירכז את המעקב אחר ביצוע החלטות הממשלה, שעל פי מהותן טעונות ביצוע.



	
	
	(ב)
	מזכיר הממשלה יפנה בכתב אל השרים מדי פעם, אך לא

פחות מאחת לחודשיים, ויבקש דיווחים בכתב תוך חודש על ביצוע ההחלטות הנוגעות למשרדיהם; דו"ח השר ישא את חתימתו או חתימת מי שהוסמך על ידו.



	
	
	(ג)
	בנושאים שעליהם החליט ראש הממשלה, יפנה מזכיר הממשלה אל השרים, כאמור בסעיף קטן (ב), אחת לשבועיים, ויקבל דיווחים תוך שבוע.


	
	
	(ד)
	תמצית דו"חות השרים יובאו בפני ראש הממשלה על פי בקשתו.


	בירורים
	80.
	
	במקרים של אי ביצוע החלטה או ביצוע חלקי או ביצוע שסטה במידה כלשהי מהחלטה, יברר מזכיר הממשלה עם השר הנוגע בדבר את הסיבות לכך ואם יש אפשרות לבצע את ההחלטה כפי שנתקבלה, או אם יש צורך לשנותה, ומזכיר הממשלה ידווח על כך לראש הממשלה ולשרים הנוגעים בדבר.


נספח ו' – נוסח מוצע לתיקון פרק ד' ופרק י' בתקנון עבודת הממשלה

פרק ד':   ועדת  השרים לענייני ביטחון לאומי
הוראות מיוחדות

	כללי

	41.
	הוראות תקנון זה יחולו על סדרי ישיבותיה ועבודתה של ועדת השרים לעניני ביטחון לאומי (להלן, בפרק זה - הוועדה), כשאין בפרק זה הוראה מיוחדת לענין הנדון.



	הרכב הוועדה וכינוסה

	42.
	(א)
	סעיף 6 לחוק הממשלה, התשס"א-2001, קובע: "בממשלה תפעל  ועדת שרים לעניני ביטחון לאומי שהרכבה: ראש הממשלה - יושב ראש, ממלא מקום ראש הממשלה, אם מונה, שר הביטחון, שר המשפטים, שר החוץ, השר לביטחון הפנים ושר האוצר. הממשלה  רשאית, לפי הצעת ראש הממשלה, להוסיף חברים לוועדה ובלבד שמספר חברי הוועדה לא יעלה על מחצית ממספר חברי הממשלה".

	
	
	(ב)
	ככלל, תתכנס הוועדה לישיבות אחת לשבועיים, ביום רביעי בשבוע. ראש הממשלה רשאי לשנות את לוח המועדים של ישיבות הוועדה ולהורות על זימונה בכל עת שיראה לנכון בהתאם לנסיבות.




	סדר היום,

הכנתו ודיוני הוועדה
	43.


	(א)


	ראש הממשלה יקבע את הנושאים שהוועדה תדון בהם, בין ביוזמתו ובין על-פי פניית חבר הוועדה. 

	
	
	(ב)
	ראש הממשלה רשאי להביא לדיון בממשלה נושאים של עניני ביטחון לאומי.
על דיונים אלה יחולו ככלל הוראות סעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה, וראש הממשלה יודיע על כך בישיבה, אם ראה צורך בכך.

	
	
	(ג)


	המטה לביטחון לאומי (להלן "המל"ל") יהיה אחראי להכנת דיוני ועדת השרים  לענייני ביטחון לאומי, ובכלל זה:

(1) ביצוע עבודת מטה מקדימה

(2) גיבוש הצעה להחלטה, בתיאום עם הגורמים הנוגעים בדבר, ככל שהדבר נדרש בנסיבות העניין.
(3) הכנת סדר היום לדיוני הועדה, בתיאום עם מזכיר הממשלה
(4) ריכוז חומר הרקע לדיוני הועדה כגון סקירות, דוחות, הערכות מצב וכד', והעברתו למזכירות הממשלה

	
	
	(ד)
	מזכירות הממשלה תעביר את חומר הרקע, בצירוף סדר היום לישיבת הועדה והצעה להחלטה (במקרים ובנסיבות שבהן היא נדרשת), לעיון חברי הוועדה עובר לדיון אלא אם נקבע כי מפאת אופיו הסודי של החומר יהיו חברי הוועדה רשאים לעיין בו במזכירות הממשלה או בלשכת המזכיר הצבאי לראש הממשלה או בלשכת ראש המל"ל.



	תכנון רבעוני לדיוני הוועדה 
	43א.
	(א)
	מידי רבעון, יגבש ראש המל"ל, בתיאום עם מזכיר הממשלה ועם ראשי הגופים הנוגעים בדבר, המלצה לראש הממשלה לתוכנית לסדר היום של דיוני הועדה, בנושאי אסטרטגיה ומדיניות, לרבעון קרוב. 

	
	
	(ב)
	נוסף לנושאים אשר נכללו בתוכנית הרבעונית כאמור בסעיף קטן (א), יתקיימו דיונים נוספים, לשם קבלת החלטות לביצוע, ככל שהדבר יידרש.

	מעקב
	43ב.
	(א)
	ראש המל"ל יהיה אחראי לקיים מעקב אחר יישום המדיניות בהתאם להחלטות שהתקבלו.
בכל רבעון יעביר ראש המל"ל למזכיר הממשלה דו"ח על המעקב שבוצע וכן על ביצוע הפעולות המוטלות על המל"ל כאמור בסעיפים 43 ו-43א לעיל.


	
	
	(ב)
	אין באמור בסעיף קטן (א) כדי לגרוע מסמכותו של מזכיר הממשלה בהתאם לפרק י"ג לתקנון.

	תחולה על דיוני הממשלה
	43ג.
	
	הוראות סעיפים 43(ג)-(ד), 43א ו-43ב__ לעיל יחולו, בשינויים המחוייבים, על דיוני הממשלה  בנושאים של ביטחון לאומי.



	סודיות, עיון בפרוטוקולים והודעות לתקשורת
	43ד.
	(א)
	מועדי ישיבות הוועדה, דיוניה והחלטותיה, הם סודיים  וגילויים או פרסומם אסור; הוראות סעיפים 63  עד 65 בתקנון יחולו, בשינויים המחוייבים, גם לענין מועדי ישיבות הוועדה. 


	
	
	(ב)
	יירשם פרוטוקול מילולי (להלן - סטנוגרמה) של דיוני הוועדה ופרוטוקול של החלטות הוועדה וכל שר רשאי, באישור ראש הממשלה, לעיין בפרוטוקול ההחלטות.


	
	
	(ג)


	הסטנוגרמה של הוועדה תסווג "סודי ביותר" ופרוטוקול ההחלטות של הוועדה יסווג "סודי ביותר" או "סודי" - לפי העניין, אלא אם קבע ראש הממשלה אחרת.

	
	
	(ד)
	מזכיר הממשלה, על פי סמכותו, ימסור הודעות לתקשורת על דיוני הוועדה על פי הנחיית ראש הממשלה.

	דין החלטות הוועדה
	44.
	פרוטוקול החלטות הוועדה לא יופץ בין השרים. החלטות הוועדה תשלחנה רק לשרים אשר נוגעים לביצוע ההחלטה.

לא ניתן להגיש ערר על החלטות הוועדה.


פרק י':   סודיות ומסירת ידיעות

	ישיבות הממשלה והוועדות - סגורות


	63.
	(א)
	ישיבות הממשלה וישיבות ועדות השרים הן סגורות. 


	
	
	(ב)
	לא יינתן פרסום לסדר-היום של ישיבת הממשלה ושל ועדות  השרים ולנספחים המצורפים לסדר-היום, אלא על-ידי מזכיר  הממשלה; אין באמור כדי לגרוע מסמכותו של שר לפרסם נושאים שהם בתחום אחריותו.


	
	
	(ג)
	שר רשאי, באישור ראש-הממשלה או יושב-ראש ועדת השרים, לפי הענין, להזמין לישיבת הממשלה או הוועדה עובד של משרדו או מומחה, שיהיה נוכח בשעת הדיון בנושא מסויים או בנושאים מסויימים שעל סדר היום.


	
	
	(ד)
	על אף האמור בסעיף קטן (ג), היושב בראש ישיבת הממשלה  וועדת השרים או ועדת המשנה שלה, רשאי להזמין לישיבה מוזמנים נוספים אם ראה שנוכחותם חיונית ובמקרה זה ישמיעו המוזמנים את דבריהם, אך לא יהיו נוכחים בעת ההצבעה ובדיון הפנימי בין השרים, עובר לקיום ההצבעה.


	סודיות


	64.
	סעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה קובע:


	
	
	(א)
	הדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדת שרים בענינים  הבאים הם סודיים וגילויים או פרסומם אסור; ואלה הענינים:


	
	
	
	1) 
	ביטחון המדינה;


	
	
	
	2)
	יחסי חוץ של המדינה;


	
	
	
	3)
	סוג ענינים אחר שהממשלה ראתה בסודיותם כחיונית למדינה והכריזה עליהם, בצו, לצורך סעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה.


	
	
	
	4)
	ענין שהממשלה החליטה לשמרו בסוד, ובלבד שגילויו ופרסומו של ענין כאמור אינו אסור לפי חוק-יסוד:   הממשלה אלא על מי שידע על ההחלטה.


	
	
	(ב)
	הוראות סעיף קטן (א) לא יחולו על דברים שהממשלה או ראש הממשלה, או מי שהממשלה או ראש הממשלה הסמיכוהו לכך, התירו את פרסומם, או על דברים שפרסומם נדרש על-פי דין.


	
	
	(ג)
	בראשיתה של ישיבת ממשלה או ועדת שרים אשר בה נדונים עניינים סודיים כאמור בסעיף קטן (א), יודיע מזכיר הממשלה בתיאום עם יו"ר הוועדה, כי חלות על הדיון וההחלטות הוראות סעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה בדבר סודיות. 


	קביעת דיונים בוועדת שרים כסודיים


	65.
	יושב-ראש ועדת שרים הדנה בענינים שלגביהם קבע, לפי המקרה, בהתייעצות עם השרים הנוגעים בדבר, כי חל עליהם סעיף 64(א) לתקנון, יודיע על כך בישיבת הוועדה. בכל הנוגע לדיוני הוועדה, לסטנוגרמות, לקלטות, לפרוטוקולים שלה ולהחלטותיה בעניינים אלה ינהגו בהתאם.


	פרסום בידי מזכיר הממשלה 


	66.
	(א)
	מזכיר הממשלה מוסמך לפרסם ענינים שפרסומם נאסר כאמור בסעיף 64.
(הסמכת מזכיר הממשלה - ראה י"פ התשכ"ט עמ' 602)


	
	
	(ב)
	בקביעת הנושאים הניתנים לפרסום יפעל מזכיר הממשלה לפי הנחיות של ראש הממשלה, או של יושבי-ראש ועדות השרים, או של שר אחר שקבע לכך ראש הממשלה, דרך כלל או לענין מסויים.


	פרסום באינטרנט


	66א.
	מזכיר הממשלה רשאי להתיר פרסום החלטות הממשלה והחלטות של ועדות השרים באתר האינטרנט של משרד ראש הממשלה ובלבד שפרסום ההחלטות באתר האינטרנט ייעשה לאחר שההחלטות הובאו לידיעת השרים.

סעיף זה לא יחול על החלטות של הממשלה וועדות שרים בנושאים כמפורט בסעיף 35 לחוק יסוד: הממשלה.



	פרסום בידי המשרדים


	67.
	(א)
	ידיעות על דיונים והחלטות של הממשלה או של ועדות השרים, והחומר לסדר היום שהוגש לקראתם, אף אם גילויים ופרסומם לא נאסרו כאמור בסעיף 64(א), לא יפרסמו שרים ולא יגלו בעצמם או באמצעות דוברי משרדיהם, אלא אם הסמיך לכך בכל מקרה ראש הממשלה, או יושב-ראש ועדת השרים, לפי הענין, או שניתן לכך היתר אחר לפי סעיף 64(ב).


	
	
	(ב)
	אין באמור בסעיף קטן (א) כדי לגרוע מסמכותו של שר לגלות  או לפרסם מידע שהוכן במשרדו בתחום אחריותו של המשרד רק מן הטעם שהוגש כחומר לסדר היום של הממשלה.


	
	
	(ג)
	על אף האמור בסעיף קטן (א) רשאי שר להסביר החלטה של הממשלה או של ועדת שרים, ובלבד שלא יחלוק על החלטת הממשלה וכן שלא ימסור פרטים על הדיונים  שקדמו לאותה החלטה, אלא באישור ראש הממשלה.



	

	פניות מהציבור


	69.
	פניות מנומקות בכתב מהציבור בענין החלטות ממשלה יטופלו בהתאם לחוק חופש המידע, התשנ"ח1998- ולהנחיות היועץ המשפטי לממשלה.


�
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תכנון רבעוני לדיוני הועדה ומעקב אחר החלטותיה








� ס"ח 1396, התשנ"ב (14.4.92), עמ' 214.


� ס"ח 1780, התשס"א (18.3.01), עמ' 158.


� ס"ח 1780, התשס"א (18.3.01), עמ' 168.


� הסעיפים המופיעים בכתב קטן מופיעים בתקנון לעבודת הממשלה כיום; הסעיפים המופיעים בכתב גדול יותר ומעוגל הם התוספת המוצעת
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